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EU-kommissionens forslag till forordning om koldioxidkrav
for latta bilar - Synpunkter fran Gréna Bilister

Inledning

Som Sveriges enda miljodrivna bilistorganisation bistar vi garna med forslag till utformningen
av styrmedel som kostnadseffektivt leder till en minskad miljébelastning fran personbils-
trafiken.

Grona Bilister har tidigare |amnat synpunkter pa hur styrmedel och riktlinjer bor vara utforma-
dei ett flertal remissvar och rapporter som finns pavar hemsida, bl.a. den nyligen presenterade
” Avvecklingsplan for fossilbranslebilen” som tar fasta pa Centerpartiets och Kristdemokrater-
nas forslag att sétta en bortre parentes for bilar som enbart kan framforas med fossila brénslen.

Sammanfattning

Grona Bilister delar fullt ut EU-kommissionens bedomning att det kravs lagstiftning angaende
nybilsférsaljningens kol dioxidutsl8pp, som & grunden for det direktiviorslag som vi har [amnar
synpunkter pa. Vi ar ocksa starkt positivatill kommissionens integrerade approach, dar det
parallellt med detta forslag tagits fram forslag till biobransledirektiv och energieffektiviserings-
mal for petroleumindustrin. Dessa forslag kommenteras i andra remissvar och rapporter, men &r
likval vasentligafor hel hetsperspektivet.

Vi konstaterar att de ” kompletterande atgarder” som EU-kommissionen foreslar avseende 10 g
CO2/km annu inte presenterats. Da detta & en viktig del av forslaget kommenterar vi det lik-
val, utifran det preliminara forsdag som kommissionen presenterat for oss och utifran den ut-
formning vi sévaforedrar.

Vi stéller oss bakom nivan 120 g CO2/km, samt att detta uttrycks som en genomsnittsniva for
enskilda biltillverkares nybilsforsaljning, och alltsa inte ett tak for enskildamodeller. Vi skulle
dock hellre an ett gransvéarde for utsléppet av CO2 vilja se ett gransvarde for fordonens energi-
effektivitet. Ett sddant gransvérde skulle i kombination med EU:s biobrangledirektiv stimulera
bade effektivare fordon och omstallningen till fornybara drivmedel, ndgot dagens forslag
endast perifert beror.

Vi & positivatill att differentiera kraven utifrén fordonens majliga nytta— en sjusitsig minibuss
bor tilldtas slappa ut mer an en tvasitsig minibil. Vi & daremot starkt negativartill att detta
baseras pa bilens vikt, vilket gar stick i stav mot ambitionen att minska bilars vikt och darmed
forbrukning.

Bakgrund

EU-kommissionen har lagt ett forslag som forenklat innebér att nybilsforsaljningen fran ar
2012 i genomsnitt per bilméarke maximalt far sldppa ut 120 gram koldioxid per kilometer,
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motsvarande en ungefarlig snittférbrukning pa 0,50 liter bensin eller 0,45 liter diesel per mil.
De sistatio grammen (mellan 130 och 120) skatillverkarna enligt kommissionens forsag fa
tillgodorékna sig fér anvandning av biobranslen (huvudsakligen etanol i bensin), investeringar i
|éttrullande déack och automatisk dacktrycksovervakning. Hur detta ska ske presenterasi ett
sarskilt forslag i mars/april.

Kommissionens forslag baseras pa att de tidigare frivilliga dverenskommel serna med bilindust-
rin, med malet 140 g CO2/km for 2009/2010 (olika artal for olika varldsdelars bilindustri) inte
nas. Genomsnittliga nybilsutsidpp i EU minskade fran 186 g 1995 till ca 165 & 2000, och dér-
efter til1160 g & 2006, altsa en klart avstannande trend. Enbart Fiat, Renault och Peugeot-
Citroén klarar den frivilliga gransen pa 140 g/lkm. Malet pa 120/130 g &r i linje med andra delar
av varlden, Japan har malet 125 g & 2015, USA 160 g & 2020, Kanada 180 g & 2010 (uttrycks
I miles per gallon, darfor & siffrornainte exakta).

Den genomsnittliga utsl &ppsminskning som kravs for att na kommissionens ma &r enligt
kommissionens egen bedomning 19 procent, med en merkostnad per bil p&i genomsnitt fem
procent eller 1300 euro (Clepa anger 1500 euro, medan Aceatidigare angett en vasentligt hogre
kostnad som idag dock verkar helt diskrediterad). Merkostnaden varierar mellan 400-600 euro
for bilar med |&ga utsldpp (Fiat, Renault, etc.) och drygt 2000 euro for en bil med héga utslapp
(Mercedes, BMW etc.). De storsta pristkningarna per marke ar pa koreanska och japanska
marken samt Porsche, framst beroende pa en htg andel SUV:ar. Kostnaden beror pa hur
mycket mer stora/tunga fordon far sldppa ut; det star klart att inte alla bilméarken maste na

130 g CO2/km, utan de minsta/l éttaste maste na en | &gre niva och de storstaltyngsta tillats
sléppa ut mer.

Den minskade forbrukningen innebér att konsumenten under bilens livstid sparar cirka

2500 euro, baserat pa 2006 ars branslekostnader (dvs. i verkligheten blir vinsten troligen nagot
storre). Darmed ar det ur konsumentperspektiv en klart |6nsam utveckling, som man omedel-
bart skulle kunnatro kan drivas fram av konsumenttryck alena, men som férhindrats av att
konsumentbeteendet séllan har en s lang tidshorisont som kravs for detta.

Bilméarken som inte klarar malen far béter (€20 per g/lkm och bil & 2012 med stegvis hojning
till €951 2015). Tillverkarna & dock troligen beredda att investera mer @n denna kostnad for att
uppna malen eftersom det & en fundamental skillnad i att investera medel i den egna verk-
samheten och att betalain dem som bétesbel opp. Endast de som inte bedomer sig ha nagon
som helst chans att nd mélen bedoms vélja botesbel oppen.

Huvuddelen av den tekniska utvecklingen som detta stimulerar fram kommer troligen med
nuvarande férslag och med 2012 som tidshorisont att ske pa bensinbilen, dér det finns en
mangd tekniker som inte anvands brett annu (direktinsprutning, turbol ésningar, l&tt hybrid-
teknik etc.).

Kommissionens forslag, inklusive atskilligt bakgrundsmaterial, finns pa
http://ec.europa.eu/environment/co2 home.htm.

Konkreta sakfragor

Artal och niva

Kommissionen foresl&r 2012 som startar for lagstiftningen, medan EU-parlamentet i sin
preliminaralasning 6nskar & 2015 som det & da utsldppsmalet ska nds. Grona Bilister stéller
sig helt bakom malet 2012 och noterar att bl.a. fordonskomponenttillverkarnas branschorgan
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http://ec.europa.eu/environment/co2_home.htm

Clepa anger att malet & mojligt att na, till stor del genom nya tekniska l6sningar. 2012 &r ett
naturligt startar, eftersom EU:s frivilliga 6verenskommel se med de europeiska tillverkarna har
detta som slutédr, och just 120 g CO2/km som mal for detta ar.

Detta kortsiktiga mal behéver kompletteras med mer langsiktiga mal, vilket medlemmar fran
EU-parlamentet uppvaktade EU-kommissionen om den 31 januari, och aven den europeiska
miljororelsen driver. Vi foreslar att EU:s fordonsforskningscenters mal pa genomsnittliga
utsldpp pa 95 g CO2/km for 2020 (0,4 I/mil), som kommissionen dterkommande har refererat,
slas fast som mal.

Uttryck energieffektivitet i MJ/km istéllet for g CO2/km

Ett problem med att uttryckai energieffektivitet i g CO2/km &r att det blir oklarheter kring hur
man ska ange energieffektiviteten vid anvandning av fornybara drivmedel. Grona Bilister anser
att det vore betydligt bdttre om energikravet uttrycktesi energianvandning per korstracka, t.ex.
i MJkm. Ett krav avseende maximal anvandning av energi per korstracka gar att stéllai
sammanhang med alla dagens branslen utan stora svarigheter. Ett sddant gransvarde skulle i
kombination med EU:s biobransledirektiv stimulera bade effektivare fordon och omstéllningen
till fornybara drivmedel, ndgot dagens forslag endast perifert bercr.

Justering

Kommissionen kommer att f6lja nybilsforsaljningens utveckling for att kunna justerareglerna
sa att utslappsmalet uppnas. Ar 2010 ska den forsta revisionen genomforas, och de forslag till
revideringar som det leder till kommer att ge upphov till omfattande diskussion.

Mot den bakgrunden &r det angel aget att redan nu sla fast exakt vad som kan — och inte kan —
ingdi kommande justeringar, som endast kan varatill for att sakerstélla att utslgppsmalet nés.
Justeringen bor ske bland annat avseende pa bilars genomsnittliga vikt, s att en 6kad genom-
snittlig vikt inte innebéar att utslgppsmalen missas, och — efter 2012 — avseende inbetalning av
boter for missade utsldppsmal, sa att beloppen om nédvandigt hojs for att sakerstélla battre
regel efterlevnad.

Biobréanslen och " Integrated approach”

Enligt kommissionens forslag ska 10 g CO2/km (mellan 130 och 120 g/lkm) komma fran delar
som idag inte ger genomslag i bilens officiella utslappsdata. Det géller enligt kommissionens
nuvarande inriktning anvandning av biobransen (officiella forbrukningsvarden utgar fran ren
bensin/diesdl), léttrullande déck (bilars faktiska dackval anvands vanligen intei testernafor de
officiellaforbrukningsvardena) och automatisk dacktrycksovervakare (officiellaforbruknings-
varden utgar alltid fran optimalt dacktryck). Savitt bekant skafem gram tilldelas biobranslena
och fem gram de bada décksaspekterna.

Kommissionen har tidigare ocksa angett att man onskar forain energisndl luftkonditionering
(altid avstéangd for officiellaforbrukningsvarden), Ecodriving/sparsam korning. Det ser i
nuléget ut som om dessa aspekter inte vagsin.

Vi beddmer det som helt fel att ge hela bilindustrin en ”kredit” for vad vissa bilméarken even-
tuellt gjort. Endast de bilar som faktiskt utrustas med l&ttrullande déack och déacktrycksover-
vakare bor fa kredit for detta, och da sa vitt mojligt for den faktiska klimatnytta det bedoms
ledatill. Detta forutsétter troligen en officiell rullmotstandsmérkning och en internationel|
standard for dacktrycksdvervakning, vilket vi & positivatill och uppmanar EU-kommissionen
att snarast tainitiativ till.
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Biobransleanvandningen skiftar betydligt mellan méarken och marknader, samtidigt som EU-
kommissionens biobrans edirektiv klargor vilken skillnad det & inte bara pa olika biobranslen
utan ocksa mellan olika sétt att framstalla vad som pa macken beddms vara samma bransle. Det
vore darfor sarskilt olyckligt att schablonmassigt premiera den biobrénsleanvandning som idag
sker i bilindustrin.

Bilindustrin bor istéllet fatillgodorakna sig de minskningar av utsl&pp av fossil koldioxid som
de faktiskt astadkommer, vilket beror pa flera parametrar:

- Ande bilar som kan framfdras pa biobranslen
- Andel férnybara drivmedel som dessa bilar faktiskt tankas med
- Den totala klimatnyttan som dessa drivmedel kan bidra med

Det & mycket viktigt att alla dessa tre parametrar finns med —om man néjer sig med att
biltillverkarna ska erbjuda bilar som kan framforas pa biodrivmedel sa blir det ett mycket
billigt kryphal for bilindustrin undan de utsldppskrav som de rimligen bor uppfylla.

En forandring i linje med den vi foreslar skulle stimulera bilindustrin att tafram fler bilar som
kan ga pafornybara drivmedel, sdval i hogkoncentrerad form som i form av hojd andel 1ag-
inblandning, att sékerstélla att bilarna verkligen tankar dessa brénslen och att brénslena ar
klimateffektiva. Darmed skulle bilindustrin bli en tydligare medakttr i den omstéllning vi
Onskar och EU-kommissionen i andra direktiv stimulerar.

Differentiering efter nytta

| tidiga diskussionsversioner av EU-kommissionens forslag fanns en " flat standard”, samma
utsldppsmal for allafordon oavsett storlek eller nytta. Detta & nu i praktiken borta fran
debatten, liksom forslaget att alatillverkare skulle minska sina utsl&pp med samma procent-
sats.

Kommissionen foresl&r nu istéllet att tyngre fordon ska fa sldppa ut mer, med argumentet att
det ger ” competitively neutral tagets’, och det inofficiella huvudskal et (som framférdes vid
vart mote med kommissionen i borjan av februari) att " data om massis readily available’.
Tyska regeringen och tyska bilindustrin har 1ange drivit att utsldppsnivaerna ska vara vikt-
baserade, medan franska regeringen, franska biltillverkare, aluminiumindustrin och miljoédrivna
transportorganisationers paraplyorgan T & E & emot detta, bl.a. utifran att USA har 6vergett
sitt tidigare viktbaserade system eftersom det inneburit/inte forhindrat att bilars vikt de senaste
20 aren 6kat med drygt 25 procent.

Sava kommissionen som parlamentet har efterfragat alternativa sétt att differentiera mellan
bilar, och det som diskuteras mest &r "fotavtryck ("footprint”) — bilens axelavstand gangat med
sparvidd, vilket anvands i amerikansk lagstiftning. Det skulle styra mot | &ttare fordon, i motsats
till det forslag kommissionen nu lagt, och vi bedomer det som mycket viktigt att styra dver fran
vikt till "fotavtryck”.

An béttre an " fotavtrycket” vore att ta hansyn till bilens faktiska nytta; hur manga praktiskt
anvandbara sittplatser bilen har (godkénda fér vuxna, med trepunktsbélte) eller hur stort
utrymmesindex bilen har. Detta foérutsétter en standard som idag saknas, varfor det & rimligt att
till 2012 ha " fotavtryck” som grund och dérefter Gvergatill ett nyttomal.
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Bordefordelning

Hur mycket mer tunga fordon skatillatas sldppa ut jamfort med léttare, " the steepness of the
slope”, avgor vilka bilindustrier som betalar hur mycket, och & dérfér en av de verkligt stora
stridsfragorna utifran kommissionens forslag.

Forutsatt att samtliga fordonskategorier har samma forutséttningar att verkligen na upp till
malen, har det daremot ingen effekt pa den totala klimatnyttan — s lange snittet & 120/130
gram sa saknar det miljoméssig betydelse hur mycket mer de stora bilarnatillats sldppa ut.
Déaremot &r det av avgorande betydel se att den slutliga lagstiftningen forutser framtida
viktokning pafordon, eftersom en 6kad snittvikt pa nybilarna annars leder till att utsléppsmalen
missas. Kommissionens bedomning att snittvikten behalls ofrandrad till ar 2012, trots att
okningen de senaste aren varit 1,5 % per &, maste darfor justeras nu och en mekanisk for att
aterkommande justera den méaste inforas. Det géller sarskilt om ett viktbaserat system véljs,
eftersom det troligen blir viktdrivande.

Pooling-mojlighet

| kommissionens forslag ges tillverkarna méjlighet att poola, sa att t.ex. BMW (som inte klarar
utsldppskraven) kan fa rakna sina utslapp tillsammans med Renault (som klarar dem). En
regelrétt utsl@ppshandel avvisades av kommissionen, men det & svart for oss att se den
praktiska skillnaden mellan detta forslag och handel. Flertalet tillverkare har dock markerat att
de inte téanker kopa utsl dppsréttigheter fran konkurrenter resp. att man inte ténker hjdpa
konkurrenter genom att sdljatill dem.

Ur kortsiktigt klimatperspektiv saknar det betydelse om biltillverkarna tillts poola sina utsl 8pp
eller inte, medan det palangre sikt rimligen bor vara positivt att tillverkarna uppnar sina
utsl8ppskrav s kostnadseffektivt som majligt — da blir det enklare for EU att successivt skérpa
kraven. Vi & darfor positivatill kommissionens forslag i denna del, och féredar att man langre
fram utvecklar en regelrétt utsldppshandel — forutsatt att det kombineras med stegvis skarpta
utslgppskrav.

Eldrift

| kommissionens forslag réknas eldrivna bilar som nollutsl@ppsfordon, vilket i dagslaget saknar
praktisk betydelse eftersom antalet nya elbilar pa marknaden &r begréansat. Vi ser dock framfor
0ss—och &r starkt positivatill —en 6kad andel elbilar i nybilsférsaljningen, vilket gor det
relevant att redovisa och utga ifran deras faktiska klimatpaverkan, pa samma sétt som

biobrans ebilarna enligt vart forslag. Da detta skiljer sig vasentligt pa olika marknader, och
beroende pa hur man bedémer marginalel kontra genomsnittsel kontra”gron el”, men
utslappsvardet ar aldrig noll. | den slutliga lagstiftningen bor fragan behandlas och ndgon form
av vérde anges.

Plug-in-bilar/laddhybrider bedoms inom en fem-tio ar kunna sta for en betydande del av
nybilsforsaljningen. Hur deras utsldpp ska beréknas ar inte alls klart, men med nuvarande norm
for bransleforbrukning skulle de troligen klassas som nolluts dppsbilar (enbart utsldpp fran
avgasroret raknas), och optimering & mojlig s att man t.ex. kan fa kora hela testcykeln pa el
givet att eldriften als racker for korstréckan. Utvecklingen av riktiga plug-in-fordon &r starkt
positiv, men det forhindrar inte att det finns ett behov av korrekta, allmént accepterade
berakningsgrunder.
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Botesbelopp

Bilméarken som inte klarar mdlen far béter, enligt kommissionens forslag €20 per g/km och bil
ar 2012, €35 2013, €60 2014 och €95 i 2015 per gram CO2. Europeiska bilindustrins
samarbetsorgan ACEA anser att boterna ar for hdga, medan Grona Bilisters europeiska
paraplyorganisation T & E anser att det dr6jer for 1ange innan boterna far genomslagskraft och
foresl&r €150 per gram som hogsta niva, som bor uppnastidigare.

Vi stéller oss bakom T & E:sforeslagna niva, men bedomer att ocksa den niva som EU-
kommissionen foreslar &r tillracklig for att sakerstdlla en hog grad av mauppfyllelse, da
tillverkarnatroligen &r beredda att investera mer an botesbel oppet for att uppna malen. Det ar
en fundamental skillnad i att investeramedel i den egna verksamheten och att betalain dem
som botesbel opp, utan att als kunnatillgodogora sig medlen. Endast de som inte bedémer sig
ha ndgon som helst chans att nd maen bedoms valja bétesbel oppen.

Trots detta bor de samlade inkomsterna fran botesbel oppen bli ansenliga, och motsvaras per
definition av utslgppsminskningar som inte sker. Darfor & det angel &get att boterna faktiskt
anvandstill utsl&ppsminskande projekt. Kommissionen foreslar att medlen gér till EU:s budget
generellt, vilket vi &r starkt emot.

Undantag

Minibussar ("vans’) och fordon som kan transportera rullstolar undantas enligt det nuvarande
forslaget fran utsldppsbegransningar, vilket redan fétt vissatillverkare att viljaklassa sina
fordon i dessaklasser. | USA har motsvarande undantags for ”vans & trucks’ inneburit en
kraftigt 6kad marknadsandel for dessa typer av fordon.

Dennatyp av undantag bor inte tilltas, eftersom de inte stimulerar en 6nskad fordons-
effektivitet utan tvartom utgor ett mojligt kryphdl for bilindustrin.

K ommissionens ursprungliga forslaginneholl ocksa utsl dppsbegransningar dven for dessa
fordon, 175 g CO2/km &r 2012 160 g & 2015. Vi ser dessa nivaer som en lagsta
anstandighetsgréns och onskar att de inforsi den slutliga lagstiftningen.

Bilmarken som sdljer farre &n 10 000 bilar fores s fa sarskilda villkor, med mycket mildare
krav pa utsldppsminskningar. Fragan om undantag har priméart drivits av Storbritannien som &r
det EU-land som har storst andel smaskalig hiltillverkning. Undantaget géller enligt forslaget
endast fristdende méarken (t.ex. Aston Martin, men inte t.ex. Ferrari, som &gs av Fiat).

Med den nuvarande skrivningen &r undantaget beklagligt, men dess negativa klimatpaverkan
mycket begransad. Indirekt kan det fa en stor och negativ effekt, eftersom det blir Oppnar for
tillverkare med liknande produkter men stérre volymer att begéra samma undantag (t.ex.
Porsche med ca 100 000 bilar/ar, varav en stor del som konkurrerar med Aston Martin, som
omfattas av undantaget — och omfattas Porsche, kommer troligen volymitillverkare som Audi
och BMW att begéra undantag for de bilar som de har i samma segment).

Kopare av lagvolymbilar &r sdllan sarskilt priskansliga, varfor deras existens knappast hotas av
hoga botesbel opp, men béterna kan stimulera fram en utveckling av effektivare fordon aven
fran dem. Supersportbilar med eldrift fran Amerikanska Tesla och franska Venturi visar att det
a mojligt att kombinera exklusivitet och laga utslapp, varfor inga undantag bor beviljas.
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Komplement

Hela forslaget utgar enbart ifrén vad en enskild nybil tilldts sléppa ut, vilket innebér att hela
klimatvinsten med l&gre utsldpp per bil 18t " &ats upp” av en utdkad fordonspark. Forslaget
behover darfér kompletteras med atgarder som tillser att personbilarnas samlade utsldpp i EU
minskar i motsvarande man, exempelvis med atgarder som underléttar ett 6kat nyttjande av
klimateffektiv kollektivtrafik och Okat distansarbete samt dtgarder for en ny relation till bilen,
med bilpooler, utdkat hyrbilsanvandande etc.

Utsl dppsnivaerna baserar sig pa EU:s korcykel, som samstammiga bedémare ser som alltfor
"sndl”. Det &r darfor viktigt att skyndsamt forandra korcykeln sa att den béttre dverensstammer
med verkligheten — men ocksa att férandra verkligheten sa att de véarsta utslappen undviks. Det
gdller t.ex. automatiska hastighetsbegransningar av fordon (en mgjoritet av de svarande
riksdagskandidaterna angav till Grona Bilister att de & for en hastighetssparr pacirka 140
km/h, dvs. 30 km/h 6ver hogstatillatna fart).

Dérutdver behdvs en skyndsam certifiering av biobranslen, s att de verkliga uts &ppsnivaerna
kan kalkyleras och krav faststéllas utifran detta.

For Grona Bilister den 2 mars 2008

Mattias Goldmann
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