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Remissvar pa

Transportsystemets behov av kapacitetshojande atgarder

— forslag pa I6sningar fram till ar 2025 och utblick mot ar 2050

Sammanfattning

Det var med forhoppning Grona Bilister tog del av utredningen. Ordet “kapacitetsutreding”
leder ju tankarna till ekonomiska, sociala och naturgivna forutsédttningar som grund for analys
och planering. Insikten om att jordens resurser dr begransade och att gardagens trender méste
ersdttas med andra dr ju nu ndrmast allmén egendom.

De senaste dren har vi bdrjat se en fordndring av transportarbetet, inte minst for latta fordon.
Det hoga oljepriset och EUs krav pé bilindustrin har lett till energiforbéttringar av aldrig
tidigare skadat slag. Vart tdgresande/pendlande har dkat pa ett historiskt aldrig tidigare skadat
slag. IT ger oss mojligheten till flexibelt resande, vilket skapar mgjlighet till hemarbete och en
mdjlighet att optimera resandet.

Vi blev ordentligt besvikna, och bestorta dver att ett underlag presenteras som niarmast
vilseleder kring mojligheterna for framtiden. Eftersom vi vet att Trafikverket samtidigt arbetar
med scenarior som innebér en minskning av transportarbetet antar vi att regeringens direktiv
inte gett verket ndgot alternativ.

Utredningen visade sig paAminna om de utredningar som gjordes innan 2008 nér oljepriset var
lagt, och trafikarbete sdgs som narmast synonymt med vélfardsutveckling.

Vi menar att utredningen har sa stora brister att den inte far ligga som grund fér kommande
infrastrukturplanering och dérfor bor ges reviderade direktiv, aterremitteras och moderniseras.
Den ir farlig for Sveriges utveckling.
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Véara kommentarer i sammanfattning:

* Klimatfrdgan finns endast med implicit. Grona Bilister &r sdkert inte ensamma om att
anse att dven jordens formaga att ta emot klimatgaser dr ett kapacitetsproblem.
Miljofragan bor foras fram strategiskt, och borde ha varit en bérande del av regeringens
direktiv.

¢ Utredningen bygger pa antaganden och modeller som vi och manga med oss betvivlar
korrektheten i. Genom att dessa grundantaganden far std oemotsagda blir utredningens
slutsatser farligt konservativa.

¢ Utredningen utgér fran ett oljepris pa 115 dollar fatet 2030-2050. Vi betvivlar detta, och
delar IEA:s syn att dagens pris pa drygt 120 dollar fatet framgent kommer att ses som
en mycket 1ag niva.

* Ett av utredningens antaganden dr om en 6kning av biltransportarbete pa 67% pé de 38
aren till 2050. Ser man pa de senaste tio &ren med en okning pa 0,8% per ar i
genomsnitt verkar utredningens siffror valdsamt dverdrivna. Viger man dessutom in de
senaste arens trender kring biltransportarbetet ldr 6kningen stanna vid kanske en
tredjedel av utredningens antagande.

* Sverige ir inte betjént av fler utredningar som bygger pa en extrapolering av historisk
utveckling utan att se vilka trender och méjligheter som det moderna samhéllet ger. De
prognoser som anvinds kommer frdn &ren innan det hoga oljepriset. Det nya liget med
hogt oljepris, och en snabb it-utveckling, borde forédndra prognosarbetet.

Inledning

Som Sveriges enda miljodrivna bilistorganisation bistar vi gdrna med forslag till hur
transporternas miljopaverkan kraftfullt, skyndsamt och kostnadseffektivt kan minska. Vi har
alltsedan vart grundande haft detta som huvudfokus och har i dtskilliga remissvar och flera
egna skrifter gett omfattande forslag pa hur detta bast kan ske. Vi har ocksa dterkommande
angivit att det behovs en dvergripande handlingsplan och moderniserad handlingsplan {or detta.
Vi véntar dnnu.

Var utgédngspunkt, och dérvidlag skiljer vi oss frdn mer traditionella bilistorganisationer, ar att
Sverige ska vara en foregdngare i omstéllningsarbetet. Vi dr dvertygade om att virlden behover
foredomen att inspireras av, en roll som Sverige delvis axlat de senaste ren, men ocksa att det
ar lonsamt for ett land som vért att profilera sig som padrivande inom héllbara trafiklsningar. I
detta remissvar utvecklar vi detta i de delar som &r relevanta for regeringens forslag till hand-
lingsplan.

Vi bedomer att processen att bryta ett ensidigt oljeberoende kommer att kriva bade langsiktiga
satsningar och innovationer. Det krédver ett talmodigt arbete. En myndighets strategi maste
spegla dessa ansatser, och bejaka en dynamisk politik som sdker fram och stottar innovationer i
en langsiktig riktning for oljeoberoende. Det dr speciellt aktuellt i dessa dagar nér regeringen
forsvagar incitament for omstéllningen av transportsektorn.

Vimenar att det 1dngsiktigt gagnar ett land bést finansiellt att ta de kostnader en omstéllning
leder till tidigt. Rapporter som bland annat Stern rapporten stodjer detta.
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Avgransningar

Vi avgransar vra kommentarer att handla utredningens huvudansats, men vi har inte granskat
resulterande finansiella krav pa vara transportvégar.

Direktiv och ansats

Vigtrafiken ar viktig for rorlighet och vélfard men dr som bekant kopplad till flera av de mest
svérlosta miljoproblemen i Sverige och vérlden. Vi noterar att en utredning med namnet
“Transportsystemets behov av kapacitetshdjande dtgirder” verkar designad att undvika denna
karnproblematik. Varfor?

Vi menar att de alltfor hoga utsldppen fran trafiken bor ses som ett ’kapacitetsproblem”. I ett
naturvetenskapligt perspektiv koar fossil koldioxid for att hinna omsittas i det naturliga
kretsloppet for att undvika klimatpaverkan. I ett politiskt perspektiv méste det svenska
transportsystemet rymmas inom ramen for Kyotoprotokoll, vitbok och inte minst vir egen
klimatpolitik.

Genom att lyfta miljofrdgorna och dé i synnerhet klimatfrdgan redan i direktiv och ansats,
skulle de pa ett mer naturligt sitt bli en kompletterande styrande faktor tillsammans med andra
strategiska faktorer.

Utredningen sigs fokusera pa omraden som:

* ge utdkad kapacitet

* bidra till effektivare anvindning av transportsystemet
* bidra till ett robustare transportsystem i sin helhet

* framja effektiva 6vergdngar mellan trafikslagen

Grona Bilister menar att behovet att minska emissioner kommer att vara en kraftigt styrande
faktor och borde inkluderas redan i utredningens grundantaganden. Miljofrdgan dr avgorande
for ett “robust” och héllbart transportsystem. Nu dr miljéfrdgan hdnvisad till en bilaga dver
utredningens miljokonsekvenser. Detta &r otillstdndigt, obegripligt och ndrmast ett forraderi
mot kommande generationer.

Att kapacitetsutredningen exkluderar miljons begriansningar pé transportarbetet ar ett fel som
tidigare strategiska planer gjort. Desto mer dramatiska blir effekterna nér de ofrdnkomliga
effekterna av ett 6kat transportarbete utan utsldppsminskningar drabbar oss.

”Curbing mobiliy is not an option”

EU:s vitbok kring transporter slar fast att ”’Curbing mobility is not an option”. Det 4r en ansats
som den svenska utredningen har vantolkat till att motsvara trafikarbete, medan mobilitet 1
sjdlva verket handlar om total rorlighet. I detta ingdr moderna koncept som videokonferenser,
Skypemoten, etc, som de facto minskar behovet av trafik. Att utredningen inte gér nagon
skillnad mellan begreppen mobilitet och trafikarbete dr en betydande svaghet och ér en del av
forklaringen till att man inte ser det minskade trafikarbete som nya mobilitetslosningar kan ge.

Ett minskat transportarbete med bibehéllen eller kad tillvéxt dr en utmaning som kréver att
mobiliteten fordndras, men inte att den minskas. Detta borde vara utgangspunkten for
utredningen, som borde foresla hur transportarbetet kan minskas eller fordndras pé sé
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emissioner, trangsel och skador minskar, utan att den upplevda rorligheten forsdmras. Har finns
viktiga exempel fran Holland och Schweiz, medan Sverige saknar en samverkande strategi for
detta mal. Det har till tider angetts frdn ansvariga ministrar att ’det &r inte bilen det &r fel pa,
det dr branslena”, en utgangspunkt som troligen synbarligen ocksa denna utredning. Den ér
dock i grunden felaktig; dven bilar med mycket 14ga utslapp orsakar trangsel, barridreffekter,
trafikolyckor (dodsolyckor med oskyddade trafikanter 6kar) och buller (dven elbilar och
laddhybrider bullrar, om &n inte i ldga farter).

Vi saknar ocksé visioner om det 2030 d& flera av oss kommer att uppleva och det 2050 som
vara barn och barnbarn ska ta dver.

Oljeprisets utveckling

Utredningen bygger pa antaganden frdn amerikanska IEA (International Energy Agency), dock
antas oforandrade oljepriser 2030-2050 i motsats till EIA. Detta d4r samma IEA som under
perioden 2000-2008 antog att oljepriset skulle ligga pa 35 dollar fatet under dverskadlig
framtid, samma IEA som nu sédger att prognoser har blivit ndstan omojliga, samma IEA som ser
en rdddning 1 att smutsig skifferolja gors tillganglig for den amerikanska marknaden.

Det finns fi enskilda faktorer som har en sa direkt paverkan pé utvecklingsprognoser som
oljepris. De enda génger vi sett minskningar i det svenska transportarbetet dr i samband med
perioder med hdga oljepris, vanligen kopplat till 1dgkonjunkturer.

Kombinationen av ett kraftigt hojt oljepris med en teknisk utveckling med birbara datorer och
smarta telefoner och ett dndrat beteende antyder att vi ser en prisstyrd fordndring redan vid sa
laga bensinpriser som 13 kronor litern, dvs klart under nuvarande prisnivéer.

Kapacitetsutredningens antagande om ett oljepris pa 115 dollar fatet 2030 innebar att priserna
skull sjunka frén dagens nivéer. Det &r troligen ett orealistiskt antagande, som leder till en icke
onskvérd utveckling med fortsatt okat transportarbete. Béttre vore att basera prognoser pd en
prisokning som dtminstone motsvarar de senaste arens prisutveckling; dven detta ar troligen
alltfor lagt.

Om det nu vore sa att vi i en gyllene framtid har ldgre energipriser, dr dessutom végen dit via
mycket hoga energipriset. Genom att som utredningen bara ange att belopp 2030-2050, missar
man det starka samhéllsstyrande i extremt hdga oljepriser pa vidg mot framtida eventuellt ligre
priser.

Klimatfrdgan dr dessutom @nnu inte internaliseras i oljepriset. Sternrapporten med flera
utredningar har berdknat de externa kostnaderna av vaxthuseffekten och noterar att ju langre tid
det tar innan vi agerar desto dyrare blir det. Ar det inte rimligt att se ett fossilbréinslepris som
dntligen internaliserar brianslets miljokostnader? D4 ar det orimligt att se ett [angsiktigt oljepris
som ligger under det senaste arets oljepris.

Man kan dven ténka sig ett drastiskt fallande oljepris beroende pé en minskad efterfragan. Det
forutsitter 1 sin tur dock att alternativa brianslen med framgang konkurrerat ut oljan och att
trafikarbetets storlek och fordonens forbrukning mojliggjord att alternativen racker. Nagra
tankar 1 denna riktning noterar vi dessvérre inte i rapporten.
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Klarar vi 67% okat biltransportarbete?

Utredningen anger att biltransporterna berdknas 6ka med 67% till 2050, baserat pé en linjér
extrapolering av de senaste trettioatta drens utveckling, som enligt nedan ar 105%, eller en
kvalificerad analys av de senaste 10 drens utveckling dir 6kningen varit under en procent per ar
1 genomsnitt. Den har varit 4nnu mindre under de senaste aren i perioden.

De senaste aren har vi sett en faktisk minskning av antalet mil per registrerad personbil och
bilist, nationellt och i atskilliga kommuner. Vi har sett hdga oljepriser under {forst de senaste
fyra aren. Vi har ett kollektivtrafikkollektiv i Sverige som satsar pa en fordubbling av
kollektivtrafikresandet till ar 2020. Vi har en IT utveckling som leder till nya mojligheter for
flexibelt arbete, inklusive att arbeta pé distans/hemma. Detta sammantaget gor att utredningens
beddmning av dkningen av det personrelaterade transportarbetet fir bedomas som helt felaktigt
— sérskilt 1 kombination med den ytterligare stimulans for mobilitet utan fysisk transport som vi
hoppas se.

Ovriga forutsittningar
Utredningen anger foljande dvriga forutsittningar:

* Antalet bilar per 1000 invanare 6kar mellan 2006 och 2050.

* Biljettaxorna for all kollektivtrafik, utom flyg, antas oférdndrade 2006-2050. For flyg antas
taxorna sjunka med 15 procent till 2030 och dérefter vara oférdndrade till 2050.

* Vigavgifter finns 2030 och 2050 i Stockholm och Géteborg.

* Fordonskostnaderna for tadg och flyg dr oforandrade 2006—2050.

Har har Grona Bilister tva primédra kommentarer:

Ungdomar tar mer séllan korkort, och tar korkort senare 1 livet. Allt fler av de som faktiskt tar
korkort gor det utan avsikt att dga bil; de vill ha tillgéng till bil nér de behdver det, men vill inte
ta dgandekostnaden, besvaret med service, reparationer, forsékring, parkering etc, utan
efterfragar bilpooler, korttidshyrbilar, samékningsinitiativ, sdker taxi etc. Detta sammantaget
bor leda till att biltdtheten bor stabiliseras och kanske minska.

Hur taxorna for flyg, som just nu borjar moéta allvarlig miljokritik, skall sjunka ar svért att
forsta. Vi menar att flygtaxorna snarare dkar under perioden, och det har redan inletts med
EU:s inkludering av flyget i utsldppshandeln, dir andelen gratis tilldelade utsldppsritter
successivt minskar vilket okar priset. Dartill diskuteras som bekant en skatt pa flygbrinsle pd
EU- eller global niva, och flygbolagens internationella organ ICAO och IATA utlovar
kostnadsdrivande satsningar de kommande drtiondena.

Vidare ifragasétter Grona Bilister utredningens antagande om bara 10% minskning av
bilresandet vid en fordubblad branslekostnad (kr/km). Den kénslighetsmodellen maste rimligen
vara fel, utifrdn de snabba beteendeforandringar de senaste tidernas prishdjningar gett upphov
till. Vi bedomer det som rimligare att fordubblad branslekostnad ger atminstone 25% minskat
bilresande, men vill ocksé peka pa att 6kade brinslekostnader per liter inte behover betyda
okade kostnader per kilometer, eftersom bilen i rask takt blir mer bransleeffektiv. Det innebér
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att ett snabbt minskat trafikarbete, som i motsats till minskad mobilitet bor vara ett mal,
troligen forutsdtter kompletterande atgarder.

Samhallsekonomiska kostnader och styrande avgifter

Utredningen har ett intressant avsnitt om internalisering av de samhéllsekonomiska
kostnaderna for olika transportslag. Dessa berdkningar kan alltid diskuteras, bilen tar
exempelvis sd stor plats i staden att hela stadsbilden i och med detta forédndras och blir knappast
optimal. Utredningen anger vidare att ”De avgifter eller skatter som &r avsedda att styra mot en
effektiv trafikering bor i princip spegla de samhéllsekonomiska marginalkostnader som trafiken
ger upphov till”.

Varfor d4? Skall man inte lata styrmedel vara styrande mot de mél man valt att sétta? Skall de
inte fi verka utdver den berdknade samhéllsekonomiska nyttan? Tvértom &r ekonomiska
styrmedel utmérkta att anvéinda som proaktiva och styrande medel for samhéllsutvecklingen.

Detta &r inte bara ett medel mellan transportslag, &ven inom ett transportslag kan styrmedel
anvindas med fordel. Bilar med hdga emissioner kan belastas mer, likasa brianslen med hogt
fossilt kolinnehéll. En fordel med detta agerande dr att det kan goras neutralt for statskassan,
eller om man sé vill skapa intékter.

Klimatscenarier

Det kanske mest intressanta infrastrukturstrategiska avsnittet i utredningen ér
“klimatscenarier”. Nagot liknande har oss veterligt aldrig tidigare ingétt i detta slags
utredningar. Vi noterar tacksamt att det finns med men varfor som ett sidoanbud i denna offert
avseende framtiden?

Kapitlet visar ju tydligt att huvudscenariot som ges i utredningen inte dr acceptabelt. Det pekar
pa vikten av att i grunden arbeta om kapacitetsutredningen sa att den utgér ifran de
samhilleliga mal vi vill uppna och som redan dr beslutade av riksdag, regering och EU. Det
géller 40% minskad klimatpéverkan till 2020 och 80-95% till 2050, uppfyllande av EU:s
luftkvalitetsnormer, fossilbransleoberoende fordonsflotta till 2030, EU:s fornybarhetsdirektiv
och klimatmal for nya bilar, nollvisionen for trafikdodlighet, med mera.

Slutsatserna och forslagen i denna utredning forsvérar uppnaendet av dessa mal, &r till stora
delar baserade pa orealistiska antaganden och har inte i grunden tagit in nya mojligheter att

uppné mobilitet.

Detta &r tre goda grunder till att utredningen i dess helhet bor forkastas.

For Grona Bilister

Jakob Lagercrantz
Ordforande
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