Remissvar fran Grona Bilister: Klimat- och energist rateqi for
Uppsala lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Inledning

Som Sveriges enda miliodrivna bilistorganisation bist&érna med forslag till hur en klimat-
och energistrategi for Uppsala lan bor utformas fokastnadseffektivt leda till en minskad
miliobelastning fran personbilstrafiken, kombinerat mgd konkurrensférdelar for lanet.
Grona Bilister har tidigare lamnat synpunkter pa bl.ag&dsprogram for att klara miljo-
kvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar i Uppsaleerstad” samt ett flertal remissvar
som beror andra kommuners och regioners milioprogranut®zar har vi atskilliga ganger
lamnat synpunkter pa kommuner i Uppsala lans beteende desg&m bilism, exempelvis
géllande inférande av kommunal bilpool i Uppsala, marknadsétiat av motorvagsburna
transorter i Tierp och gynnande av miljobilar medelgpdrkering i Enkdping. Samtliga dessa
yttranden finns pa var hemsida.

| detta remissvar utgar vi ifran de forslag som lanettgn avger i remissupplagan, och foku-
serar enbart pa de som ror bilism (6vriga delar, tieseende sjofart och fiarrvarme, beror inte
var verksamhet).

Upplagget pa vart remissvar foljer remissupplagans, i deefiissvaret tillampliga delarna.

Overgripande synpunkter

Lanets klimat- och energistrategi ar en angelagen prodekt, fidreliggande skick ar den klart
bristfallig. De allvarligaste bristerna bedémer viazar

 Ett langsiktigt klimatmal for regionen saknas helt | rapporten anges endast att "De
regionala malsattningarna kommer dock att vidareutvecklagtotydligas i det
fortsatta arbetet”. Eftersom malet ar helt avgordiadeilka atgarder som foreslas,
leder avsaknaden av mal ocksa till att atgarderna arigayaith bristfalliga.

» Ett storregionalt perspektiv saknas.Strategin framtogs parallelit med att regeringen
forelades forslag om att sla samman flera lan tlirsigioner. Mot bakgrund av att en
sadan process av allt att doma ar nara forestaendet elt otillfredsstéllande att det
inte med ett ord relateras till klimatarbetet i angaéwie lan som kommer att inga i en
gemensam framtida region.

« Kommunernas klimatstrategier ingar inte. Samtliga kommuner som under senare ar
ansOkt om nationellt stod fran Klimatinvesteringsprogren(Klimp) maste ha en
klimatstrategi, innebarande att alla kommuner i Uppsal&di nagon form av
klimatstrategi. Darutover har flertalet kommuner energgramiljoprogram och
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liknande. Forslaget till klimat- och energistrategi bouttgatt fran dessa planer, men de
finns knappast alls med. Strategin pastar tvartom a# flemmuner "[...] har inga
antagna miljomal”.

« Lanets komparativa fordelar utnyttjas inte. | strategin namns nagra unika
utgangspunkter som lanets beddoms ha, sdsom sarskild kompetarsogas- och
solcellsteknik, men inga slutsatser i form av rekommemadet eller sarskilda
fokuseringar gors.

» Forslag till andrad lagstiftning saknas.Lansstyrelsen &r regeringens representant i
lanet och forslag till &ndrad lagstiftning for att uppnénklimalen har darmed sarskild
relevans, vilket ocksa gor det sarskilt besvarande déinséforslag narmast helt lyser
med sin franvaro. Strategin ar darmed vasentligt svagaexempelvis
handlingprogrammen for battre luftkvalitet som lansssgeli Stockholms 1&n
respektive Vastra Gotaland forsett regeringen med.

« Biobranslens klimatpaverkan férenklas och underskattasOcksa biobranslen har en
viss klimatpaverkan, till och med storre an for fossianslen om biobranslena
framstalls pa fel satt, men endast ett par procent &sdéa branslenas om de
framstélls optimalt. Darfor ar det otillfredsstallarate lansstyrelsen i rapporten
jamstaller fornybara branslen med nollutslapp av klimaggande gaser.

Trafikens klimatpaverkan

Strategin slar fast att transporternas andel av l&figtatpaverkan har 6kat pa senare ar, och
att utslappen fran personbilstrafiken och den tunga godetnabrtsatt 6kar. Det bor darmed
vara sjalvklart att fokusera klimatarbetet i lanet pandesektor. Strategin anger emellertid att
"Mojligheterna att fran regionens sida minska utslappemidenna sektor ligger pa kort sikt
framst i en forbattrad kollektivtrafik”. Det &r en aysbom vi med emfas avvisar, som strider
mot lansstyrelsens egen analys att det framst armi@slesmas och den tunga godstrafikens
utslapp som behodver minskas, och som lansstyrelsehdlite pa nagot satt forsoker hamta
hem riktigheten i. Vidare hanvisar lansstyrelsemtjitket allméant halina uppskattningar: inga
egentliga berékningar har gjorts.

"Dessutom kan givetvis bildkandet reduceras”, star attilagategin, men inte ett enda forslag
laggs kring hur detta skulle kunna ske trots att det ar hatitadefor att lanets klimatpaverkan
ska kunna minska i linje med eller bortom de nationeitadtmalen. Bland de atgarder som
bor finnas med i den slutliga strategin finns:

« Fordonsupphandling. En samlad upphandling av bransleeffektiva fordon pa forayba
drivmedel paskyndar omstallningen till hallbar bilism.

« Drivmedelsupphandling. En samlad upphandling av saval fossila som fornybara
drivmedel ger 6kade mojligheter att stélla lAngtgaende Kiiaat

» Distansarbete.Lanet bor gynna och underlatta distansarbete, fémiagka behovet av

transporter.
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« Ekonomiska styrmedel.Lansstyrelsen bor, liksom bl.a. klimatberedningeresiar
regeringen ett transportslagsneutralt resebidrag ochezsikivav ekonomiska styr-
medel sa att de uppmuntrar till ett transporteffektivt sdimh

» Infrastruktur. L&nsstyrelsen bér sbka och ta ett regionalt angvartbyggnad av
miliodriven infrastruktur. Det géller bl.a. en paskyndad gtmad av infrastruktur for
laddhybrider (plug-in-hybrider), en regional helhetssynarddet ar lampligt att ha
externa képcentra, och hur tillgangen till tankstallerfdonybara drivmedel i
glesbygden ska sékerstallas.

Strategin bor sla fast ett sektorsmal for trafikenmdipaverkan; 30 procents reduktion till ar
2020 jamfort med ar 1990. | forslaget anges att "Pa kort siktitstippen fran trafiksektorn
kunna minska genom regionala atgarder med uppskattningsvis 5-The¥dr helt oaccep-
tabelt med ett s& vagt och svagt mal — det behover grasimed artal, en konkret malsattning
och en ambitionsniva som inte vasentligt understigérex@mpelvis en helt enig klimat-
beredning foreslar. P4 annan plats anges som malistkt@ch indirekt klimatpaverkan
orsakad av aktiviteter i Uppsala lan har till ar 2030 med gardjimal minskat till vad som pa
regional niva behovs for att Sverige ska klara sin amd@lternationella dverenskommelser”.
Detta bor preciserad, med mal for artalen 2020 och 2050 sriaré2030 eftersom det inte ar
ett artal som frekvent anvands i diskussionerna om iflarmternationella klimatataganden.

Vidare bor lansstyrelsen foresla ett sektorsmalrtifiken inom ramen for den nationella
klimatpolitiken och hur det ska uppnas, att "det kraver krédtfudtionella och internationella
atgarder” ar pa ett narmast pinsamt satt befriat indinitmner och malsattning.

Trafikens Ovriga negativa paverkan

| strategin (sid 22) anges som hastigast att trafikeeméing rad andra negativa effekter for-
utom dess klimatpaverkan. Inga slutsatser dras dock fran ttetsatt lansstyrelsen bl.a. har
ett dvergripande ansvar for att sdkerstalla att kommangopfyller EU:s bindande milj6-
kvalitetsnormer, och rapporterar till regeringen avseénaderafiksékerheten utvecklas. | en
slutlig strategi bor det séakerstéllas att klimatmal odgaréler for trafiken inte inverkar menligt
pa ovriga mal, vilket innebar ett forstarkt fokus pa dtiska det totala transportarbetet snarare
an att t.ex. effektivisera personbils- och lastlakiten.

Trafikplanering

Staten "[...] borde fa ett forstarkt nationellt infly@ani den fysiska planeringen”, anger
strategin (s 23), utan att fortydliga vad detta innebar.db&orrekt och mycket angelaget, och
exemplen avseende PBL och handelsetableringar ar mgd&eanta. "Eventuellt kravs det
ocksa kompletterande lagstiftning som koldioxidskatt ocrsprariskatt”, anges ocksa (sid 24),
utan att begreppen narmare preciseras — en koldioxidskettsfrdan lange, medan en
transportskatt som innefattar kollektivtrafik troligerredlimatmassigt negativ.

Vi forutséatter att lansstyrelsens slutliga strategidar konkreta atgardsforslag pa detta om-
rade, inklusive forslag pa regionalt ansvar for etaldeminexterna kopcentra, en 6versyn av
regionala pendlingsstrukturer (6ver kommun- och lansgrariéeslag pa kilometerskatt for
tunga fordon och forslag pa trangselskatt for lanets huvudort
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Strategi for persontransporter

Efter atskilliga sidors diskussion presenteras (sid 33)»ruta kallad "Strategi for person-
transporter”. Den ar inte en sammanfattning av tidifinslag utan innehaller en rad nya
forslag som inte motiveras, kommenteras eller utvecklasa av dem ar utmarkta och be-
provade pa andra hall i landet, sdsom forslag om att temgigsandla miljobilar i offentlig
upphandling, ge fortur for miljétaxi vid stationer och fiyggsler och utveckla bilpooler. Har
bor analysen fokusera pa vilka hinder det varit som giprtyppsala lan ligger sa jamforelsevis
daligt till pa& dessa omraden. Vidare bor lansstyrelsgesansvar klargoras.

Andra forslag synes dock svagt motiverade. Det galler pelem forslagen avseende
kollektivtrafik som troligen framfor allt innebar enénftyttning fran gang och cykel snarare an
fran personbil. Forslag som "ha en attraktiv prissagfhér ocksa alltfor allméant hallna for att
ha nagon verkan alls.

Forslag for att minska det totala behovet av persospater, t.ex. genom Okat distansarbete
och videokonferenser, saknas helt.

Fornybara drivmedel

Som angetts ovan, formar strategin inte skilja pa kitate och klimatmassigt mer tvek-
samma fornybara drivmedel. Darutover har strateginaltgaitront potentialen for biodriv-
medel, utan enbart for biogas, "i ett senare skede komatentialerna for samtliga férnybara
drivmedel i lanet att studeras” (sid 34). Att inte ha ggrtsadan studie innan strategin tas fram
ar en allvarlig svaghet, sarskilt som inte ens potenti#r biogas ar sarskilt val utraknad.

Lansstyrelsens uppdrag fran regeringen &ar att ”[...] minskaakiorandringarna, framja
energiomstéllningen, 6ka andelen fornybar energi samtjdrenergieffektivisering och
effektivare transportsystem”. Avsnittet om férnybdrevmedel uppfyller inte detta uppdrag,
eftersom man ensidigt fokuserar pa vilka biobranslenrsambeddmer bast framstalls inom
lanet, medan uppdraget inte alls avser nagon beddmnintken pioduktion som bor ske
inom lanet utan av hikonsumtionen bor utformas.

Kommunikation

Under faktarutan "Strategi for klimatsmart livsstil’”d€0), anges fem punkter for 6kad
kommunikation varav tva beror transporter. Vi stalles bakom dessa forslag, men noterar att
lansstyrelsens roll i detta ar oklar och behOver peeas.

Forslag till regeringen

Sasom flera ganger papekats, brister forslaget tillegiratir det galler vad riksdag och rege-
ring bor besluta och genomfora. Avsnittet "Forslagédieringen” (sid 64) ar djupt otillfreds-
stallande.

Inte ens alla forslag som finns i strategin finns miéd(bl.a. saknas flera forslag som finns
under rubriken "Se 6ver regler som motverkar klimatsmasstil”’ — sid 61). Nastan inga av de
forslag som aterfinns under denna rubrik avser transpotse trots att strategin identifierar
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denna som sarskilt viktig och slar fast att det huvudsakéigertionella och Gverstatliga at-
garder som kan minska dess klimatpaverkan.

Flera forslag pa omradet ar alltfor oprecisa for att kueda till nAgon atgard fran riksdag eller
regering. Det gdller t.ex. "Transportinfrastrukturen [...hdxer av klimat- och energiskal stéar-
kas sa& snabbt som mojligt”. Vilka delar av infrastruktilsem avses, hur forstarkningen bor
ske, etc., preciseras inte alls, viket omajliggor attegin forverkligas.

Strategin saknar helt forslag till ekonomisk stimulalhkdimmunerna och landstingen, trots att
det star klart att det tidigare Klimatinvesteringsprogratniktmp) varit kostnadseffektivt och
stimulerat en omstéalining som till stora delar inte lekind skett annars. | skrivande stund ar
det fortsatt oklart vad stédet inom budgetposten "Hallstiader” far for effekt, men det star
klart att fortsatt kostnadseffektiv stimulans for onisidd behdvs.

Slutord

Grona Bilister valkomnar klimat- och energistrateginipsala lan, men har en lang rad
invandningar, kompletteringar och forslag till forandrinfjaratt starka strategin. De har
presenterats i detta remissvar.

Vi star till riksdagens, regeringens, lansstyrelsengirda kommuners och 6vriga intressenters
forfogande saval nar det galler att fordjupa och konkretiseanstaende forslag, som for
dvriga fragor inom omradet gronare bilism.

Mattias Goldmann

For Grona Bilister den 25 januari 2009
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