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- fér en miljéanpassad trafik

Remissyttrande fran Grona Bilister

Atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna
for kvavedioxid och partiklar i Uppsala innerstad

Inledning

Som Sveriges enda miljodrivna bilistorganisation vill Grona Bilister aktivt bidra till att minska
bilismens negativa paverkan pa hélsa och milj6. Utifran detta medverkar organisationen géarna
aktivt till saval framtagandet av ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for par-
tiklar i Uppsala som i genomférandet av de samma. Forslagen som vi lagger fram har &r i hog
utstrackning ocksa genomforbara i andra delar av landet dar partikelutslappen bor minskas.

Utover de forslag som Grona Bilister lamnar i detta yttrande, finns forslag av relevans i tidigare
yttranden, bl.a. gallande andra kommuners foreslagna atgardsprogram for att klara miljokvalitets-
normer. Vi hanvisar ocksa till var kommungranskning av Uppsala ur miljobilsperspektiv, med
relaterade bedémningar och rekommendationer. Detta material finns publicerat pa var webbplats,
www.gronabilister.se. Slutligen hanvisar vi till handboken ”Utmaning 2010 dar de bdsta exemp-
len pa kommuners miljobilsarbete finns samlat.

Generella synpunkter

Miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 &r tvingande. Det bor darfor vara sjalvklart att skynd-
samt uppfylla normen, vilket kréaver kraftiga minskningar jamfort med dagens nivaer av partikel-
utslapp.

Miljokvalitetsnormen for partiklar innebéar en stark nationell och lokal fokusering pa PM10-
partiklar, de enda som omfattas av normen, medan epidemiologiska studier pekar pa att man
borde ha minst tre olika partikelnormer — forslagsvis PM10, PM1 och PM 0,1. PM10 fangar in
grova dammpartiklar, PM1 storskalig sekundér partikelbildning (svavel och kvavesalter) och PM
0.1 partiklar fran direktinsprutande bilmotorer.

Genom att fokusera enbart pa PM10 riskerar man att ga miste om potentialer i minskningar av de
totala halso- och miljoriskerna. Darfor ar vi starkt positiva till att kommunen i forslaget till
atgardsprogram ocksa diskuterar de finare partiklarna — men lika negativa till att man darefter
nastan uteslutande resonerar kring PM10.

Syftet med samradet uppges vara att “tillféra kommunen kunskaper om vilka atgarder som ar
mest kostnadseffektiva och som har minst negativa effekter och utifran dem uppna vad rege-
ringen uppdragit & kommunen att klara av”. Vi stéller oss bakom denna ambition, med undan-
tag for dess ensidiga fokus pa att vélja atgarder som minimerar annan olagenhet. Detta fokus
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bor kompletteras med ett klart uttalande att atgarder som medfér maximalt med andra positiva
effekter prioriteras.

Flera av forslagen till minskade partikelutslapp och lagre kvaveoxidhalter medfor ocksa andra
fordelar for miljo som halsa, men ocksa for hushallsekonomi och trivsel. Detta redovisas knapp-
handigt eller inte alls, innebarande att inga forslag har genomgatt ens en rudimentar miljokon-
sekvensbeddmning. Vi uppmanar kommunen att som en del av det kommande beslutsunderlaget
redovisa de miljo- och halsomassiga konsekvenserna av de forslag man for fram, sa att de at-
garder som har tillkommande positiva miljoeffekter kan valjas framfoér de som snavt adresserar
endast ett problem.

Kommunen anger att "Det slutgiltiga forslaget till atgardsprogram ar en helhet och inte bara
ett antal enskilda atgarder vilket ar fallet i denna samradshandling.” Det &r en riktig ambition,
men vi foreslar att ocksa det slutliga programmet fokuserar pa de enskilda atgarder som
behover goras snarare dn pa samlande skrivningar.

Synpunkter pa processen

Miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 &r tvingande sedan 31 december 2004 och miljo-
kvalitetsnormen for kvaveoxider sedan 31 december 2005. Mot bakgrund av att Uppsala inte
uppfyller normen, och att regeringen begért ett atgardsprogram fran kommunens sida, ar det
markligt att kommunen tagit sa lang tid pa sig att ens komma fram till ett atgardsprogram.

Infor den fortsatta processen vill vi framfora foljande synpunkter:

e En arlig atgardsplan bor tas fram, som komplement och precisering till det mer langsiktiga
och atgardsprogrammet. Det dr viktigt att ett brett deltagande efterstravas i framtagandet och
genomfdrandet av en sadan atgardsplan.

e Giltighetstiden for atgardsprogrammet bor klart anges. En méjlig tolkning av den nuvarande
bristen pa precisering skulle kunna vara att programmet ska galla tills partikelnivaerna ligger
under de lagstadgade gransvérdena.

o Atgardsprogrammet for partikelnivaerna bér relatera till andra beslutade program for
Uppsala kommun, sa som miljéprogrammet, den kommande trafikplanen och den kommande
oversiktsplanen (Grona Bilisters remissvar pa berorda dokument finns pa var webbplats),
liksom atgarder som idag genomfors separat, exempelvis med av staten eller EU beviljade
medel. Dessa dokument & omnamnda i atgardsprogrammets inledning, men det ar annu
oklart om programmen faktiskt skrivs for att uppfylla miljokvalitetsnormer for partiklar och
kvéveoxider.

e | remissversionen av atgardsprogrammet for trafiken berérs angransande kommuner och
lanet knappast alls, vilket &r en brist. Ett konkret och resultatinriktat samarbete kan ge tkad
kostnadseffektivitet och innebar darmed att fler miljoatgarder kan genomforas inom befintlig
budget.
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Atgardsforslag

Kommunen presenterar ett antal mojliga atgarder for att minska partikelméangderna och utslappen
av kvaveoxider. Nedan ger vi var syn pa de av dessa, utifran remissutgavans rubriker.

Attraktivare kollektivtrafik

| forslaget listas en mangd traditionella atgarder for attraktivare kollektivtrafik. En prioritering
bor ske utifran vad som &r kostnadseffektivt for ett okat resande, vilket rimligen faller utanfor
ramen for detta atgardsprogram. Huvuddelen av atgarderna syftar till ett 6kat kollektivtrafik-
resande i storsta allmanhet. Istallet borde atgarderna fokusera pa det kollektivtrafikresande som
ersatter andra trafikformer som har hdgre utslapp av partiklar och kvaveoxider per person — om
t.ex. kollektivtrafikresandet dkar pa bekostnad av gang och cykling, tkar partikelutslappen,
medan miljovinsten blir stor om &ldre och daligt renade fordon ersatts med bussresande.

Utifran ovanstaende resonemang rekommenderar vi kommunen att sérskilt 6vervaga foljande
atgarder for attraktivare kollektivtrafik:

e Park-and-ride-system inriktade pa att ersatta bilen for resor i innerstaden, liknande
Uppsalas tidigare och av Vagverket prisbelonta P-pendeln.

e Samverkan kollektivtrafik-bilpool-miljotaxi. Stockholm har nyligen infort ett
samverkanskort mellan de tre trafikslagen, i syfte att onddiggéra dgande av egen bil och
Goteborg planerar liknande koncept.

Parkeringsatgarder

Att avgiftsbelagga arbetsplatsparkering, som foreslas i programmet, ar ett kostnadseffektivt satt
att minska resandet till och fran jobbet — idag ar de rorliga kostnaderna ofta lagre om man tar
bilen till jobbet (dar man parkerar gratis) an om man later bilen sta kvar hemma (dar man maste
betala p-avgift). Kommunen bér omgaende tillse att alla p-platser vid kommunala arbetsplatser ar
avgiftsbelagda och samtidigt infora stimulans for att valja andra fardvéagar till och fran jobbet.
Atgérden 6kar kommunens inkomster.

Ovriga aktorer kan dock inte forvantas avgiftshelagga sina p-platser, varfor det ar viktigt att fri
parkering vid arbetsplatsen férmansbeskattas, sa som lagen redan sager. Kommunen bor hos
regeringen begdra att Skatteverket prioriterar detta i sin granskning, i likhet med Goteborgs stads
yttrande till regeringen. Kommunen bor ocksa ta fram en enkel manual foér hur man som arbets-
givare beraknar vardet av formanen fri parkering — vardet ar lokalt bestamt och kommunen ar den
aktor som ar bast skickad att ta fram denna information. Vidare bér kommunen till regeringen
foresla en lagandring sa att ocksa innehavare av férmansbilar, som star for narmare 50 procent av
nybilsférsaljningen, beskattas fér formanen fri parkering pa arbetsplatsen. Atgarden ar kostnads-
fri for kommunen.

Remissyttrande fran Gréna Bilister: Atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna fér kvavedioxid och partiklar i
Uppsala innerstad. Maj 2006



4(8)

Oversyn av avgifter och tillgang till p-platser bér inte genomféras som en engéngsétgérd, utan
som en langsiktig plan med en klart fastslagen ambition att minska antalet p-platser i innerstaden
med en viss procentsats och hoja avgiften minst med KPI. Atgarden ar 16nsam fér kommunen.

Viktigare an de listade atgarderna bedomer vi féljande tva atgarder vara:

e Gratis parkering for miljobilar. Uppsala ar den stérsta kommunen i Sverige, och en av
allt farre storre kommuner, som fortsatt inte gynnar miljobilar med gratis parkering. Ett
sadant gynnande inverkar positivt pa saval NOx som PM10, eftersom miljobilar har lagre
sadana utslapp. En dom vid Sodertélje tingsratt den 4 maj 2006 klargor att kommunen har
ratt att gynna miljobilar pa detta satt. Atgarden bér genomféras som en skattevaxling
mellan miljobilar och andra fordon. Den blir da kostnadsfri for kommunen.(Forslaget
aterfinns under ”Atgarder for renare fordon”).

e Basta p-platserna for bilpoolsbilar. Genom att ge de mest attraktiva p-platserna till
bilpoolsbilar, stimuleras detta nya forhallningssétt till bilen. Dessutom bér bilpoolsbilar
ha fortur till parkeringar i bostadsomraden, sa att etablerandet av bilpooler inte forsvaras
av brist pa p-platser. Atgarden ar kostnadsfri for kommunen.

Atgarder for att paverka resvanor

Tva av de tre atgarder som foreslas pa detta omrade ar endast informationsinsatser och den tredje
beror cykelframjande atgarder. Det ar utomordentligt svagt av kommunen att inte ha en enda
"skarp” atgard for att paverka folk att stalla bilen nar de inte behéver den. Vi foreslar att de pre-
senterade atgarderna nedprioriteras till forman for foljande:

e Trangselavgifter. Kommunen bor utreda hur lokala trangselavgifter skulle kunna ut-
formas for att styra bort onodigt bilresande och samtidigt erbjuda snabbare framkomlighet
for dem som verkligen behdver ta bilen.

e Skrotbilsprojekt. De éldsta fordonen star for en oproportionerligt hog andel NOx och
PM-utslapp. Uppsala bor ta efter Lundby-projektet i Goteborg, dar den som skrotade sin
aldre bil utan att skaffa en ny, fick ett arskort for kollektivtrafiken eller ett ars medlem-
skap i bilpool. Uppfoljande utvarderingar visar att resvaneférandringarna bestar och att
utslappen vasentligt minskat.

e Individuell reseplanering. Vanebilisten later sig troligen inte paverkas av allmant ut-
formade kampanjer. En skrédddarsydd information kan bli kostnadseffektiv om den
inriktas pa vanebilister med langa korstrackor.

e Ekonomisk stimulans. FOrsok vid bl.a. Uppsala lans landsting har visat att en relativt
liten ekonomisk stimulans kan ha stor effekt pa manniskors resvanor. Det galler t.ex.
gratis cyklar, tavlingar eller 16nepaslag for den som gér eller cyklar till jobbet. Atgarden r
billig for kommunen.
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e Infrastruktur pa arbetsplatsen. Ocksa arbetsplatsens fysiska utformning har stor
betydelse for resorna till och fran jobbet. Investeringar i saker och skyddad cykel-
parkering och ombytesrum med dusch ar billiga och kostnadseffektiva. De bor
genomforas systematiskt vid alla storre kommunala arbetsplatser.

Atgarder for att reducera slitagepartiklar

| detta avsnitt foreslas bl.a. information om de negativa effekterna med dubbdacksanvandning.
Dessutom resoneras kring en dubbdacksavgift, men fragan konstateras ligga pa nationellt plan.
Minskad dubbdéacksanvandning ger andra miljévinster, i form av minskad bransleférbrukning och
darmed minskat bidrag till vaxthuseffekten. Dessutom minskar slitaget pa vagbanan, med lagre
underhallskostnad som foljd. Kommunen bor inte ndja sig med att bli annu en informerande part
utan utnyttja den sarskilda roll som getts dem att papeka for regeringen vilka regelméssiga
forandringar som krévs for att minska dubbdécksanvandningen.

Programmet foreslar dammbindning vid perioder med risk for hoga nivaer PM10. Kostnaden &r
hog, for att atgarden ska vara effektiv forutsatts precisa prognoser och dammbindningen har
begransad eller direkt negativ dvrig miljonytta. Atgarden bér inte ingd i ett atgardsprogram.

Minskad hastighet foreslas endast ”som en akutatgard”. Kommunen resonerar varken om vad en
lagre hastighet innebar for de 6vriga atgarder som foreslas, hur dvriga miljémal paverkas eller
vilka dvriga vilfardsvinster som sankt hastighet kan ge upphov till. Vid en sddan samlad be-
domning skulle det framga att generellt sdnkta hastigheter i innerstaden &r en synnerligen
kostnadseffektiv atgard med flera vinster, bl.a.:

e Sénkt hastighet minskar partikelutslappen direkt, mer &n vad kommunen verkar ha insett,
eftersom ryckigheten i trafiken minskar.

e Sénkt hastighet minskar partikelutslappen indirekt, eftersom tveksamheten att cykla eller
ga minskar nar bilarnas hastighet &r lagre. Dessutom minskar tidsvinsten med att kora bil,
vilket far fler att ga, cykla eller aka kollektivt.

e Sankt hastighet minskar utslapp av NOx och CO2 liksom buller saval direkt som indirekt,
enligt ovanstaende resonemang. Darmed bidrar atgarden till flera miljomals uppfyllande.

e S&nkt hastighet minskar trafikdodligheten vésentligt — 8 av 10 oskyddade trafikanter som
blir pakorda i 50 km/h dor, medan n klar majoritet dverlever samma olycka i 30 km/h.
Darmed &r den lagre hastigheten i linje med den av riksdagen beslutade nollvisionen.

Kommunen foreslar prioritera sankt hastighet, till 30 km/h i hela innerstaden med undantag for
storre genomfartsleder som bor ha hdgre hastighet, samt eventuellt vissa omraden som bor ha
lagre hastighet.

Atgarder for renare fordon

Under denna rubrik foreslas en lang rad atgarder for gronare bilism som i stort sett harmonierar
med Grona Bilisters rekommendationer till Uppsala kommun i samband med var tidigare gransk-
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ning av kommunen (se var webbplats). Vi menar att kommunen skyndsamt bor genomfora dessa
atgarder, som dessutom i allt hogre grad ar att se som en forsakring mot allt hdgre olje- och
darmed bensin- och dieselpriser. Dock bor de genomforas utifran ett helhetsperspektiv som fattas
i dokumentet — t.ex. innehaller dokumentets forslag till snabbare utskrotning av éldre personbilar
inga incitament att i hogre grad aka kollektivt eller ga med i en bilpool (se avsnittet om resvanor
ovan). Dessutom bor forslagen i gorligaste man genomforas kostnadsneutralt, sa att t.ex. gratis
parkering for miljobilar kompenseras genom hojda p-avgifter for 6vriga fordon. Darmed innebér
inte ett 6kat antal miljobilar minskade resurser till kommunens karnverksamhet.

Att minska antalet kallstarter med hjalp av hogre andel som anvéander motorvarmare ger stora
miljo-, hélso- och ekonomiska vinster i form av minskad brénsleférbrukning. Dessa ndmns inte
alls, vilket gor att beslutsunderlaget for denna del felaktigt pekar mot att inte prioritera denna
atgard. Kommunen har tidigare, bl.a. via det da kommunéagda energibolaget, delfinansierat
motorvéarmare. Detta bor ske igen. Samtliga fordon kommunen kdper och leasar bor sjélvfallet
vara utrustade med motorvarmare (samtliga etanolfordon har detta som standard). Det géller
ocksa samtliga transporttjanster kommunen koper in. Kommunen bor ocksa begéara timerférsedda
motorvérmare vid all nybyggnation av bostader, kontor och storre affarer.

| dokumentet anges att kommunen kan stélla krav vid upphandling av fordonstransporter. Pa sa
vis kan kommunen till en mycket Iag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da fardtjanst
och skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kommu-
nen normalt sett inte paverkar — t.ex. har Linkopings krav pa att tillkommande fordon i fard-
tjansten ska vara gasbilar lett till att narmare 70 procent av hela taxiflottan i kommunen nu ar
gasbilar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil i runda tal motsvarar tio privatbilar
Grona Bilister ar fortsatt starkt kritiska till att Uppsala inte upphandlat fardtjansten en enda gang
sen 1993 och darfor inte heller staller ett enda relevant krav pa de operatorer som kor fardtjanst at
kommunen.

Restriktioner for trafiken

Kommunen bor skyndsamt inféra en miljézon for tung trafik — att vara landets stérsta kommun
utan miljozon gor Uppsala sarskilt utsatt, eftersom en stor del av de lastbilar som inte langre
godkénns i t.ex. Stockholm hamnar i Uppsala.

Kommunen bor dvervaga att som forsta kommun i landet infora en miljozon for personbilar, sa
att t.ex. inga bilar utan katalysator tillats i innerstaden.

Atgarder avseende den kommunala fordonsflottan

Kommunens eget bilinnehav &r av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i kommunen,
bl.a. for att:

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och agget situa-
tionen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor att det
lokalt saknas tankmdjligheter, men kommunen kan med sina fordon stimulera fram att det
etableras sadana tankmajligheter.
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e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebarande att det efter ett par ar
kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Uppsala kommun har det senaste aret 6kat andelen miljébilar mycket snabbt. Detta arbete bor
fortsétta och forceras.

Andrad infrastruktur (ny)

| programmet saknas fokus pa en andrad infrastruktur och atgarder for att minska resebehoven,
trots att det &r bland det mest effektiva en kommun kan gora for att minska trafikens miljo-
paverkan. Bland de atgarder som bor 6vervagas pa detta omrade finns.

e Okade mojligheter till avdrag for arbetsplats i hemmet.

”Jobbhus” som minskar pendlingsbehovet.
e Stimulans for videokonferenser, telefonméten etc.

e Reseplaner vid varje storre nyetablering eller om-/tillbyggnad, sa att byggherren eller
bestallaren (t.ex. stormarknaden) far i uppgift att minimera privatbilismen till, fran och
inom omradet.

e Okad andel gods pa jarnvag. Att flytta gods fran lastbil till jarnvag ger en lang rad miljo-
och trafiksakerhetsmassiga fordelar, och att kommunen helt saknar férslag pa detta
omrade ar utomordentligt svagt.

o Okad samlastning. Atskilliga stora akerier har 6kat samlastningen i bl.a. Géteborg, vilket
vasentligt minskat antalet lastbilar i innerstaden. I gengald ges “samlastande” lastbilar
som uppnar en viss fyllnadsgrad plats i kollektivtrafikkorfalten.

Lagandringar

Orebro onskar en lagandring som ger kommunen mgjligheten att krava en hogre andel biobransle
i bensin och diesel &n vad som idag &r lagligt. Goteborgs stad foreslar sé manga lagandringar att
man skapat en speciell sajt for detta (www.nyalagar.nu). Kontrasten &r stark gentemot Uppsala
som i detta dokument pa punkt efter passivt néjer sig med att konstatera att fragan har en annan
huvudman eller at &rendet ligger utanfér kommunens mandat.

Utifran kommunens foreslagna program, bér kommunen till riksdagen och regeringen hemstalla
om bl.a. féljande lagandringar:

e Andrade resvanor: Generell ratt for kommunen att stimulera utskrotning av aldre fordon
genom att erbjuda kollektivtrafikkort eller medlemskap i bilpool. Krav pa Skatteverket att
prioritera beskattning av parkeringsforman vid arbetsplatsen. Andrad férmansbeskattning
sd att p-forman beskattas dven for den som har tjanstebil. Andrat reseavdrag s att resor

Remissyttrande fran Gréna Bilister: Atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna fér kvavedioxid och partiklar i
Uppsala innerstad. Maj 2006


http://www.nyalagar.nu/

8 (8)

till och fran jobbet ger samma avdrag oavsett om man aker bil, buss/tag eller cykel (i linje
med Skatteverkets forslag).

e Parkeringsatgarder: Sjalvklar rétt for kommunen att ge miljobilar gratis parkering, utan
engangsavgift. Ratt for kommunen att reservera basta p-platserna for bilpoolsbilar.

e Restriktioner for trafiken: Rétt for kommuner att infora, justera och avskaffa trangsel-
avgift utan riksdagens och regeringens inverkan.

e Renare fordon: Krav pa motorvarmare i all nybilsforséljning. Snavare statlig miljobils-
definition sa att ocksa laga kvaveutslapp kravs for godkannande.

e Attraktivare kollektivtrafik: Ratt for arbetsgivare att ge kollektivtrafikkort eller cykel
till anstéllda pa samma villkor som man har rétt att ge ett gymkort.

e Andrad infrastruktur (ny): Ratt for kommunen att begara transportplaner vid om-
Inyetablering av t.ex. storre arbetsplatser eller trafikalstrande anlaggningar sasom
kdpcentra.

Konsekvenser av dverskridande

Ingenstans i dokumentet framgar vilka konsekvenser kommunen anser att dagens brott mot miljo-
kvalitetsnormerna for partiklar och kvaveoxider for med sig. Det &r helt otillfredsstéallande efter-
som miljokvalitetsnormerna &r bindande — ingen kommun har rétt att 6vervdga om normerna ska
uppfyllas eller géra samhallsekonomiska kalkyler pa nar det kan anses rimligt att de ska uppnas.

Ansvarig tillsynsmyndighet, i forsta hand miljokontoret, bér omedelbart vidta atgarder for att
normerna uppfylls. Dessa atgarder maste galla till dess att normerna kan uppfyllas ocksa med
normal trafik och/eller langsiktiga losningar for att klara normerna har genomforts. Dessa kort-
siktiga atgarder blir till sin natur lokala, eftersom de endast behdver genomforas pa de gator och i
de omraden dar normerna 6verskrids.

Andra lander har sedan lage erfarenheter av sadana atgarder, som vanligen handlar om att vid
episoder av hoga utsldppsvérden stdnga av vissa gator for biltrafik eller vasentligt minska trafik-
flodet dessa dagar. Det sistnamnda kan t.ex. ske genom att ha alternerande dagar, sa att bilar med
ojamna registreringsnummer tillats kéra ojamna dagar, etc. Som bilistorganisation 6nskar vi
givetvis se ett minimum av sadana atgarder, men ser dem som nédvéndiga sa lange Uppsalas
fororeningsnivaer ar olagligt hoga.

Solna den 6 maj 2006
For Grona Bilister
Mattias Goldmann, styrelseledamot
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