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Grona Bilister ar en ideell forening som vill paskynda omstéllningen till en mobilitet som ar
anpassad till planetens granser, till staders dyrbara utrymmen och till landsbygdens behov.
Grona Bilister ar teknikneutrala och foretrader inget sarintresse nar det galler fordon,
drivmedel eller val av mobilitetslosningar.

Grona Bilister tackar for mojligheten att ge synpunkter pa denna remiss, och vi bistar garna
Miljodepartementet med fler synpunkter i det fortsatta arbetet for att uppna ett fossilfritt,
hallbart transportsystem.

Sammanfattning

Bra med malar for utfasning av fossila drivmedel

Grona Bilister anser att ett tydligt malar for utfasningen av fossila drivmedel &r en viktig del i
omstallningen till en langsiktigt hallbar transportsektor. Att dessutom gora detta malar till ett
riksdagsbundet etappmal ar positivt.

Begreppet nollutslappsfordon ska inte anviandas

Grona Bilister anser att begreppet nollutslappsfordon ska undvikas eftersom begreppet ar
vilseledande da nagra sadana fordon inte finns. Alla fordon ger upphov till utslapp nagonstans och
alla tekniker har sina olika hallbarhetsutmaningar som behover bemoétas. Att definiera mal utifran ett
missvisande och snavt begrepp som enbart fokuserar pa utsldapp fran fordonets avgasror riskerar att
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forsvara transportsektorns omstallning. Att strava efter sa laga utslapp ur ett livscykelperspektiv som
mojligt enligt Well-to-Wheels (WTW) ger mer andamalsenlig styrning for att fasa ut de fossila
drivmedlen.

Transportsektorns omstillning MASTE st3 pa tre ben

Grona Bilister ser positivt pa att denna utredning, precis som manga andra, lyfter fram vikten av att
transportsektorns omstéllning behover sta pa tre ben. Det vill saga; elektrifiering, ett
transporteffektivt samhille och langsiktigt hallbara och férnybara drivmedel. Okade satsningar pa
elektrifiering av transportsektorn dr nagot som Grona Bilister ser positivt pa. Har ser vi dock en risk i
att utredningen har valt att i stor utstrackning fokusera pa att enbart undanrdja hinder fér den redan
aktivt pagaende elektrifieringen, medan tydliga forslag for att framja ett mer transporteffektivt
samhalle och en 6kad produktion och konsumtion av langsiktigt hallbara och inte minst rena och
hoginblandade férnybara drivmedel i mangt och mycket Iamnas darhan. Konkreta forslag kopplat till
biogasens utveckling saknas helt da biogasen inte omfattas av reduktionsplikten. Sist men inte minst
saknas dven forslag gallande omstallningen till ett mer transporteffektivt samhalle. Att enbart hanvisa
till de forslag som finns i klimathandlingsplanen ar langt ifran tillrackligt.

Ambitionsnivan inom reduktionsplikten maste bibehallas och kombineras med andra styrmedel
Utredningen foreslar flera forandringar i reduktionsplikten. Reduktionsplikten &r ett viktigt och
Iangsiktigt styrmedel som sakerstaller att flytande biodrivmedel blandas in i vanlig bensin- och diesel
och darmed mojliggdr en omstallning dven for dem som inte gor ett aktivt miljoval. Detta styrmedel
har dock redan tydliga kontrollstationer och férandringar behéver utredas noggrant och i nara dialog
med berdrda branschaktorer. Férslag som en egen kvot for avancerade biodrivmedel och
elektrobrénslen samt inkludering av hoginblandade och rena férnybara drivmedel far inte 6ppna upp
for en lagre ambitionsniva inom reduktionsplikten eller underminera den ytterligare drivkraft i
omstallningen som efterfragan pa rena och héginblandade drivmedel i dagslaget innebar. En hallbar
reduktionsplikt som kan fyllas med hallbart producerade biodrivmedel forutsatter dven att ett storre
helhetsgrepp tas kring omstallningen genom att andra ambitiosa forslag laggs fram som samspelar
med reduktionsplikten. Nagot som delvis saknas i utredningen. Grona Bilister hoppas dock att Sverige
kan klara att uppfylla de ambitiosa reduktionsnivaerna genom att minska behovet av bensin och
diesel. Snabb elektrifiering, okad anvandning av biogas, energieffektivisering och andrade resvanor
kan gora stor skillnad.

Vi behéver bade elektrifiering och rena hoginblandade férnybara drivmedel

Utredningen lyfter fram vikten av att skyndsamt elektrifiera vagtransporterna och samtidigt jobba for
ett transporteffektivt samhalle for att frigéra volymer av langsiktigt hallbara och férnybara drivmedel
till andra sektorer som har svarare att elektrifieras. Detta kan lata som en bra plan i teorin men det
innebar samtidigt stora risker. FOr att en sadan strategi ska vara maijlig kravs kraftfulla och riktade
satsningar i dessa "andra” sektorer for att framja betalningsviljan for de langsiktigt hallbara och
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fornybara drivmedlen. Sadana tydliga satsningar och konkreta férslag saknas dock nastan helt i
utredningens forslag. P4 samma séatt saknas offensiva forslag for ett mer transporteffektivt samhille.
Att pa detta satt aktivt framja endast en teknologi riskerar att forsvara och férsena utfasningen av de
fossila drivmedlen i samtliga sektorer.

Utredningens forslag pa att forstarka den nuvarande klimatpremien till miljélastbilar &r ett bra och
andamalsenligt forslag, men det racker inte. Fyra forslag pa styrmedel som omgaende kan bibehalla
och Oka efterfragan pa hoginblandade fornybara drivmedel i vagtransporterna parallellt med en 6kad
elektrifiering och i vantan pa styrmedel for andra sektorer ar att (i) bibehalla nuvarande
miljobilsdefinition dar biogas framjas i latta fordon tillsammans med elektrifiering (ii) infora tydliga
krav pa statliga myndigheter och offentlig sektor att upphandla fossilfria transporter (iii) krav pa att
samtliga nya fordon med diesel- och ottomotorer (inklusive laddhybrider) dr godkanda fér minst ett
biodrivmedel (iv) dven stod till efterkonvertering av bensindrivna latta fordon till E85 och biogas i
kombination med kontroll av vad fordonen faktiskt tankar. Det senare forslaget avstyrker utredningen
utan narmare forklaring vilket skulle behéva motiveras mycket tydligare dn idag.

Detaljerade synpunkter

Grona Bilister ser positivt pa att ett malar satts upp for att fasa ut de fossila drivmedlen och ser det
som rimligt att aret infaller nagon gang mellan 2030 och 2045 i relation till 2030-malet for
transportsektorn och malet om nettonollutslapp till 2045.

Samtidigt som ett utfasningsar satts upp som etappmal behover det fortfarande finnas ett tydligt
fokus pa hur 2030-malet ska uppnas och har ser Grona Bilister ett stort behov av samverkan mellan
elektrifiering, ett transporteffektivt samhalle och samtliga fornybara drivmedel som idag finns till
buds som el, vitgas, biogas, etanol (E85 och ED95) och biodiesel (HVO och FAME). Olika segment
inom transportsektorn har olika forutsattningar for att stdlla om och de férnybara drivmedlen kan
produceras fran olika typer av ravaror. Fér en langsiktigt hallbar omstallning maste darmed samtliga
hallbara alternativ fraimjas och utvecklas for att kunna fasa ut det fossila i snabbast majliga takt.

Grona Bilister ser positivt pa insatser for att framja en 6kad elektrifiering, men vi avstyrker inférandet
av begreppet “Nollutslappsfordon” (NUF) och att ett mal for enbart denna typ av fordon infors.
Utredningen definierar ett nollutsldappsfordon som ett fordon som inte slapper ut koldioxid vid
koérning. Denna typ av definition férsvarar transportsektorns omstallning och tar ett allt fér snavt
perspektiv pa fordons miljépaverkan och totala utslapp av fossil koldioxid. En annan nackdel med att
anvanda begreppet “nollutslappsfordon” i den politiska styrningen mot utfasning av fossila drivmedel
ar att det riskerar att leda till ett alltfor ensidigt fokus pa elektrifiering. Om det ska sattas nagot mal
kring nybilsférsaljningens sammansattning bor detta baseras pa ett mer modernt och rattvisande satt
genom att vaga samman fordonet och dess drivmedels livscykelutslapp och motorns
energieffektivitet i ett sa kallat Well-to-Wheels-perspektiv (WTW). Pa det sattet vags de férnybara
drivmedlens vaxthusgasreducerande egenskaper in samtidigt som elmotorns mycket goda
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energieffektivitet tas hansyn till och sannolikheten att det bidrar till utfasningen av fossila branslen sa
val i transportsektorn som energisektorn i stort kar.

Precis som tidigare utredningar pa omradet har visat kommer dven denna utredning fram till behovet
av elektrifierade transporter, ett transporteffektivt samhalle och langsiktigt hallbara och férnybara
drivmedel. Detta &r positivt da transportsektorns omstallning kraver ett helhetsgrepp for att kunna
genomfodras pa ett sa effektivt sdatt som mojligt.

En tydlig trend som syns just nu ar elektrifieringen som utredningen belyser val. EU har flera
styrmedel som okar intresset fran fordonsindustri och far medlemslander och fordonstillverkare att
satsa pa elektrifierade transporter och utbyggnaden av laddinfrastruktur. En lang rad insatser finns
dven i Sverige. Med andra ord finns redan omfattande stod och drivkrafter for elektrifieringen.
Utfasningsutredningen borde darmed fokusera pa att lagga forslag som just nu saknas och som
kompletterar det stod for elektrifiering som redan finns.

En betydande risk med att anta mycket ambitiésa mal om “nollutslappsfordon” ar att betydelsen av
ovriga fornybara drivmedel i omstéllningen spelas ner. Genom att satta hoga mal om
"nollutslappsfordon” riskerar nédvandiga beslut om investeringar i att bygga ut produktionskapacitet
for hallbara biodrivmedel att dra ut pa tiden och inte komma pa plats tillrackligt snabbt for att fasa ut
fossila drivmedel till 2040. Utdver detta behdver det dven reflekteras éver vilka konsekvenser detta
kan fa i ett globalt och kostnadseffektivitetsperspektiv - att Sverige med goda tillgangar till rdvara for
produktion av langsiktigt hallbara och fornybara drivmedel efterstravar en mycket hog tilldelning av
NUF! d& detta kan betyda att andra linder i Europa eller virlden (som mest troligt har en klart ldgre
andel fornybart drivmedel i sin drivmedelsmix) far en lagre tilldelning av NUF.

Det som dven blir orovackande ar avsaknaden av konkreta forslag for att stotta biodrivmedel i
utredningen. Utredningen slar fast behovet av att arbeta med samtliga tre ben men lamnar
egentligen bara vidare utredningar som forslag for biodrivmedlen. De forslag som l[amnas ar att gora
om ett idag val fungerande system (reduktionsplikten) till att forst inkludera de rena och
hoginblandade fornybara drivmedlen for att pa sikt Iata den Gverga till ett utslappshandelssystem.
Reduktionsplikten har redan i dag tydliga kontrollstationer och eventuella forandringar behover
utredas noggrant. Forslag som en egen kvot for avancerade biodrivmedel och elektrobranslen samt
inkludering av hoginblandade och rena férnybara drivmedel far inte 6ppna upp fér en lagre
ambitionsniva inom reduktionsplikten eller underminera den ytterligare drivkraft i omstallningen som
efterfragan pa rena och hoginblandade drivmedel i dagslaget innebar. Utredningen namner pa flera
stallen behovet av att omstallningen ska vara samhallsekonomiskt effektiv, men vill samtidigt infora
en sarskild kvot for avancerade biodrivmedel och elektrobranslen vilket férutspas driva upp priset pa
bensin- och dieselprodukter till den grad att utredningen 6ppnar for en sankt ambitionsniva inom
reduktionsplikten. Grona Bilister ser behovet av att 6ka produktionen av langsiktigt hallbara och

! Bloomberg New Energy Finance férutspar i sitt ekonomiska scenario att cirka en tredjedel av den globala
forsaljningen av personbilar kommer att vara batterielektriska ar 2030.
https://bnef.turtl.co/story/evo-2021/page/4/2?teaser=yes

Grona Bilister remissvar: Yttrande om Betdnkandet Utfasningsutredningen (SOU 2021:48)
4


https://bnef.turtl.co/story/evo-2021/page/4/2?teaser=yes

GROMNA SBILISTERS

fornybara alternativ, vilket far anses vara grunden till forslaget om en sarskild kvot fér avancerade
biodrivmedel, men ser redan idag att det sdtt som reduktionsplikten ar utformad pa ger en styrning
mot en 6kad produktion av avancerade fornybara biodrivmedel genom dess utformning som
reduktionsplikt istallet for kvotplikt. Att utveckla fler fornybara alternativ som exempelvis
elektrobrédnslen som kan anvandas som drop-in-drivmedel ar positivt, men de far inte fasas in pa
bekostnad av reduktionspliktens ambitionsnivaer.

Pa motsvarande satt maste en eventuell inkludering av héginblandade och rena biodrivmedel i
reduktionsplikten leda till en hojd ambitionsniva for reduktionsplikten. Reduktionsplikten utgor i
dagslaget ett viktigt styrmedel som sakerstaller en omstallning dven for dem som inte gor ett aktivt
miljoval. Detta styrmedel kompletteras sedan pa ett betydelsefullt sdtt av medvetna konsumenter
som efterfragar rena och hoginblandade férnybara drivmedel. Samtliga eventuella forandringar av
reduktionsplikten maste dven ga vagen via de befintliga och forutsdgbara kontrollstationer som redan
finns pa plats. Kortsiktighet och tvara kast nar det géller olika styrmedelsforslag skapar osékerhet och
minskar investeringsviljan i de stora satsningar som behover goras for att klimatmalen ska kunna nas.

Grona Bilister har dven svart att se att forslagen kopplat till reduktionsplikten ensamt ska kunna bygga
den langsiktighet och tydlighet som kravs for att fa till nodvandiga investeringar i utdkad
produktionskapacitet av langsiktigt hallbara och férnybara drivmedel. Detta kan i basta fall ses som
ett styrmedel for en bibehallen efterfragan pa rena och hoginblandade flytande fornybara drivmedel
men knappast som ett styrmedel for biogasen dar utredningen nojer sig med att konstatera att den
kan atnjuta skattebefrielse till och med 2030 och att Biogasmarknadsutredningen har kommit med
stodforslag. Utredningen namner dock inget om ifall dessa foreslagna stéd ska inforas eller ej till
skillnad fran utredningen om ett Fossiloberoende jordbruk som anser att stodsystemen fran
Biogasmarknadsutredningen ska inféras. Detta passiva férhallningssatt kan jamféras med att
elbilslandet Norge nyligen har beslutat i Stortinget att ge sin regering i uppdrag att bland annat
likstalla biogasfordon med el- och vatgasbilar i alla statliga malsittningar®. Likasd har Tyskland nyligen
aviserat ett kraftfullt stod till el, vitgas och biogas i kollektivtrafiken®. En hallbar reduktionsplikt maste
kombineras med kraftfulla styrmedel dven inom andra omraden som minskar den totala efterfragan
pa bensin och diesel. Da kan vi fortsatt ha en ambitios reduktionsplikt men som inte férutsatter
import av biodrivmedel. En snabb elektrifiering maste kombineras med en 6kad anvdandning av biogas
och dndrade resvanor som drastiskt bidrar till ett mer transporteffektivt samhalle.

Grona Bilister ser det som positivt att utredningen tar upp offentlig upphandling som en viktig
drivkraft i omstallningen. Vi vill dock dven har podngtera vikten av att den offentliga upphandlingen
inte enbart fokuserar pa elektrifieringen. Det finns redan tydliga mal i Clean Vehicles Directive (CVD)
som kraftfullt styr mot en 6kad andel eldrivna fordon i ett flertal transportrelaterade upphandlingar.
Det som saknas ar tydliga styrmedel och krav som bidrar till en 6kad takt i omstallningen utéver de

2 https://www.energigas.se/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/biogas-likstalls-med-el-och-vatgas-i-norge/
3 https://www.ptj.de/Ilw resource/datapool/systemfiles/cbox/7952/live/lw bekdoc/foerderrichtlinie bus 07092021.pdf
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krav som redan kommer med CVD. Ett flertal utredningar® har lyft fram vikten av att offentlig sektor
gar fore i omstallningen och som komplement till CVD borde det finnas tydliga krav pa statliga
myndigheter och offentlig sektor att upphandla fossilfria transporter och darigenom framja en
omstallning till flera fornybara alternativ. En sadan tydlighet skulle dven undanrdja flera av de
utmaningar och osdkerheter som i dagslaget finns kopplat till att stalla miljokrav inom den offentliga
upphandlingen.

Ett satt att framja flera fornybara alternativ inklusive elektrifieringen ar att bibehalla den
miljobilsdefinition som finns for statliga myndigheter idag och ligger i linje med de bonusberattigade
fordonen inom bonus-malussystemet. Definitionen ar egentligen bara styrande for statliga
myndigheter men den anvands dven av kommuner, regioner och féretag i upphandlingar och i
fordonspolicys. Detta ger en enkelhet och tydlighet i styrningen och vad som efterfragas. Att andra pa
denna, vilket har foreslagits, skulle vara att missa chansen till en snabbare omstallning som anvander
flera férnybara alternativ. Det blir aven betydligt mer férvirrande i ett konsumentperspektiv att skilja
pa definitionen av klimatbonusbilar och miljébilar. Da ar det betydligt mer logiskt att en nagot
annorlunda definition finns kopplat till CVD som kommer med en lang rad ytterligare riktlinjer att
félja. Aven den miljélastbilsdefinition som finns i Férordning (2020:750) om statligt stéd till vissa
miljéfordon bidrar med en tydlig styrning mot flera fornybara alternativ. Bade miljébilsdefinitionen
och miljélastbilsdefinitionen bidrar till en teknikdiversifiering som komplement till reduktionsplikten
genom att styra mot rena hoginblandade fornybara alternativ som el, vatgas, biogas och etanol
(ED95). Grona Bilister ser ett stort behov av att dessa miljofordonsdefinitioner behalls i sin nuvarande
utformning. Aven styrmedel fér exempelvis efterkonvertering av bensindrivna fordon till E85 och
biogas med kompletterande krav pa uppfdljning av drivmedelsval skulle kunna leda till en snabb
omstallning har och nu. Efterkonvertering ar dock nagot som utredningen avstyrker med hanvisning
till att styrning mot nybilsforsaljningen ar mer kostnadseffektiv utan att visa pa berakningar for detta.

Grona Bilister ser positivt pa en utdkad och forstarkt klimatpremie for tunga fordon. Da CVD idag styr
segment av transportsektorn dar biogas historiskt har utnyttjats i stor omfattning som taxi,
avfallshamtning och kollektivtrafik mot en stérre mangd elfordon ser vi ett stort behov av att andra
delar av transportsektorn kan svara for en storre anvandning av biogas for att forhindra att
producenter slas ut till féljd av minskad avsattning for biogasen. Ett stodsystem som da omfattar
inkdp av biogasdrivna lastbilar fyller dirmed en viktig funktion dven om fler styrmedel som mojliggor
biogasens utveckling maste komma pa plats.

Grona Bilister anser dven att utredningen inte starkt nog tar avstamp i en tillrdcklig minskning av
trafiken i sina berdkningar. | det tuffaste scenariot redovisas en mer eller mindre oféréandrad
utveckling av trafikarbetet. Utredningen behover ett starkare fokus pa transporteffektivitet dar vi
reser med bil efter behov och allt mindre efter vana. Detta har inte endast kopplingar till ett hallbart
klimat utan aven till hallbara stader och samhallen som kan satsa pa andra varden nér ytan for bil
minskar till féljd av ett minskat trafikarbete. Manga av de nyttor som kan komma av en omstéllning av

4 Exempelvis Nationella Upphandlingsstrategin, Finansdepartementet 2016 och Strategisk plan fér omstallning av
transportsektorn, Energimyndigheten 2017
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transportsektorn missas i utredningen, trots att de hallbarhetsutmaningar vi star infor ar komplexa.
Detta missas trots att utredningen dven lyfter fram behovet av att analysera styrmedel och atgarder
for ett transporteffektivt samhalle utifran andra aspekter dn endast klimatpaverkan och lata dessa
aspekter ta ”lika stor, eller storre, plats, an klimat”. Detta mer systemdévergripande tankesatt ar
dessutom nagot som borde ha lyfts fram i utredningen kopplat till fornybara drivmedel.

Vidare vad galler hur transporteffektivitet behandlas i utredningen ser Gréna Bilister svagheter med
att framst referera till Klimathandlingsplanen. Utfasningsutredningen borde i storre utstrackning
komma med egna forslag pa styrmedel och atgarder for att verka for ett mer transporteffektivt
samhalle. Ett transporteffektivt samhalle ar, som tas upp i utredningen, en viktig del av
transportsektorns omstéllning, tillsammans med elektrifiering och langsiktigt hallbara och fornybara
drivmedel. Darfor ar det olyckligt att transporteffektivitet framst refereras till Klimathandlingsplanen
som fatt stark kritik for att inte vara tillracklig.

Sammanfattningsvis ser Grona Bilister ett stort behov av flera olika styrmedel som kompletterar
varandra for att sakerstalla en positiv utveckling av flera olika férnybara drivmedel och transportsatt
som tillsammans kan ersatta det fossila.

For Grona Bilister

Marie Pellas, ordférande
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