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Allménna rad
For komplettering och forklaring till Statens energimyndighets foreskrifter om
rapportering och berédkning enligt drivmedelslagen STEMFS 2017:3

Grona Bilister ar en ideell forening som vill paskynda omstallningen till en gron bilism som ar
anpassad till planetens granser, till staders dyrbara utrymmen och till landsbygdens behov.
Grona Bilister ar teknikneutrala och foretrader inget intresse nar det galler fordon,
drivmedel eller val av mobilitetslésningar.

Grona Bilister ar tacksamma for mojligheten att ge synpunkter pa dessa Allmanna rad, och vi
bistar garna myndigheter och regering med fler synpunkter i det fortsatta arbetet for att
uppna ett fossilfritt, hallbart transportsystem.
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Grona Bilisters viktigaste synpunkter

De allmanna raden framstar till storsta delen som rimliga och val avvagda. Det ar till exempel
rimligt att rapporteringen sker per parti. Det ar vettigt att massbalansprincipen far anvandas
for ursprung och ravaror nar leverantoren redovisar sina drivmedels egenskaper till kund,
men inte for fornybar andel. Undantaget for fordonsgas ar ocksa rimligt, sa att vi slipper
bygga olika ledningar for naturgas och biogas.

Det ar ocksa fornuftigt att ett partis egenskaper maste “hanga ihop” nar
massbalansprincipen anvands: vid en given forsaljning dar en viss ravara allokeras maste den
redovisade klimatpaverkan motsvara denna ravara och inte nagon annan.

De allmédnna raden ar otydliga nar det géller rapportering av ravaror till fossila drivmedel.
Mer utforliga instruktioner behovs.

Grona Bilisters framsta invandning ror tilldelningen av vaxthusgasutslapp fran el. Det vore
olyckligt om vaxthusgasutslappen fran el enligt Energimarknadsinspektionens regler for
ursprungsmarkning pa vara fakturor for hushallsel skulle skilja sig fran vaxthusgasutslappen
fran el nar den redovisas som drivmedel.

Detta problem blir allvarligt nar miljodeklarationen av drivmedel vid mack inférs. Denna
deklaration ar tankt att baseras pa drivmedelsleverantorernas rapportering till
Energimyndigheten. Da far vi konsumenter olika uppgifter om elens klimatpaverkan
beroende pa om vi laddar elbilen pa macken eller om vi laddar den hemma.

Denna inkonsekvens minskar trovardigheten hos bada metoderna for att berdkna elens
klimatpaverkan. Tyvarr minskar ocksa trovardigheten mer generellt for alla officiella
uppgifter om vara drivmedels klimatpaverkan, vilket skulle forsvara den nédvandiga
omstallningen till fossilfrihet. Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen maste
samordna sig.

Ytterligare ett problem med de féreslagna riktlinjerna ar att alla rapporteringsskyldiga
leverantorer av el som drivmedel belastas med samma klimatpaverkan, oavsett om de
erbjuder férnybar, miljomarkt el eller inte. Detta minskar incitamentet att erbjuda férnybar
el med minimal klimatpaverkan, i synnerhet om de &nda maste redovisa en hogre
klimatpaverkan gentemot konsument i den kommande obligatoriska miljodeklarationen av
drivmedel.
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Sarredovisning

Grona Bilister glads at mojligheten att rapportera flera typer av drivmedel av samma slag
separat. Det kan till exempel réra sig om flera olika kvaliteter av diesel MK1 med olika
fornybar andel och olika ursprung. Sadan sarredovisning gor det mojligt for leverantérerna
att anvanda den kommande miljodeklarationen vid pump for att marknadsfora sarskilt
hallbara partier drivmedel.

Om Grona Bilister forstar de Allmanna raden ratt far inte massbalansprincipen anvéandas for
nagon drivmedelsegenskap vid sarredovisning. Om tva typer av samma drivmedel redovisas
med olika férnybar andel maste detta motsvaras av att den fysiska andelen férnybar ravara
skiljer sig at. Om ravaror och ursprung redovisas olika maste de tva typerna drivmedel rent
fysiskt ha olika ravaror och ursprung. De far inte blandas vare sig vid produktion eller
distribution.

Grona Bilister stoder dessa principer. Mojligtvis bor de fértydligas ytterligare i de Allmanna
raden.

Rapportering av fossila drivmedels geografiska ursprung

Sparbarheten hos fossila drivmedel ar fortfarande undermalig. Energimyndighetens
mojligheter att pa egen hand skarpa kraven pa ursprungsredovisning ar dock sma. Ett
internationellt system for sparbarhet pa massbalansniva liknande det som finns for
biodrivmedel behdvs.

I ndgon man borde dock Sverige och Energimyndigheten pa egen hand kunna skérpa kraven,
utan att 6ka leverantorernas administrativa borda alltfér mycket. For narvarande kravs
endast redovisning av inkdpsland for de svenska leverantérer som koper fardiga drivmedel.
Ravarans ursprung forblir okdnd. Om en sadan svensk leverantor kdper det fardiga
drivmedlet fran en leverantor inom EU som sjalv raffinerar sina drivmedel bor den svenska
leverantoéren kunna redovisa ursprunget hos ravarorna som denna leverantér inom EU
anvander. Detta ar fallet eftersom alla sddana drivmedelsleverantorer inom EU ska
rapportera ravarans ursprung till respektive nationell myndighet.

Rapportering av fossila drivmedels ravaror

Enligt de Allmédnna raden innefattar rapporteringen av de fossila drivmedlens ursprung bade
deras geografiska ursprung och deras ravaror (avsnitt 1.5.1). Villkoren for rapporteringen av
det geografiska ursprunget ar tydligt beskrivna beroende pa om leverantoren sjalv raffinerar
drivmedel eller képer fardig produkt. Men ingenting sdags om motsvarande villkor for
rapportering av ravarorna. Rimligtvis kan bara de svenska leverantérer som sjalva raffinerar
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drivmedel rapportera ravaror, eftersom kunskap om ravaran gar hand i hand med kunskap
om denna ravaras geografiska ursprung. Men detta bor fortydligas.

Det framgar av de Allmanna raden att klimatpaverkan fran fossila drivmedel ska berdknas
utifran de normalvarden for olika fossila ravaror som ar angivna i EU:s tillaggsdirektiv (EU)
2015/652. Dessa normalvarden skiljer sig at beroende pa ravara. Det bor fortydligas att de
leverantérer som rapporterar fossil ravara ska anvanda det ravaruspecifika normalvéardet,
medan Ovriga leverantoérer ska anvanda det viktade normalvardet inom EU (93,3 g
CO2ekv/MJ for fossil bensin och 95,1 gCO2ekv/MJ for fossil diesel).

Tabellen 6ver normalvarden for klimatpaverkan fran fossil bensin och diesel som visas i de
Allmanna raden innehaller de viktade normalvardena men inte de ravaruspecifika
normalvardena. Detta kan ge det felaktiga (?) intrycket att ravaruspecifika normalvarden
inte behover anvdandas dven om ravaran ar kdand. Detta bor fortydligas.

Att anvanda ravaruspecifika normalvarden blir vasentligt om betydande mangder
okonventionella fossila ravaror bérjar importeras. Dessa kan uppemot dubbelt sa hog
klimatpaverkan som konventionell raolja i livscykelperspektiv (well-to-tank).

Elens klimatpaverkan

EU:s direktiv ar vaga nar det galler hur elens klimatpaverkan ska berdaknas nar den anvands
som drivmedel och vid drivmedelsproduktion. Vagheten galler bade det sa kallade ILUC-
direktivet (EU) 2015/513 och tillaggsdirektivet (EU) 2015/652 till branslekvalitetsdirektivet. |
bilaga 1 till tillaggsdirektivet anges att:

“F6r energileverantérers rapportering av el som férbrukats av eldrivna fordon och
motorcyklar bér medlemsstaterna berdkna nationella genomsnittliga normalvéirden fér hela
livscykeln i enlighet med ldmpliga internationella standarder.”

Energimyndigheten uppger i sina allmanna rad att EU-kommissionen nu sjalv har berdknat
sadana nationella normalvarden. For Sveriges del blir resultatet 13 g CO2ekv/MJ. Enligt de
Allmanna raden kommer denna klimatpaverkan att beskriva den el som séljs av de
leverantorer som dven levererar flytande och gasformiga drivmedel.

Energimyndigheten ger ingen referens till EU-kommissionens berdkning, och Grona Bilister
hittar ingen dokumentation som beskriver vilken metod och vilka data siffran 13 g
CO2ekv/MJ bygger pa. Det ar ocksa oklart om denna siffra kommer att uppdateras arligen
beroende pa elproduktionens sammanséttning i det nordiska elhandelsomradet, eller om
det ar en schablon som kommer att hallas konstant 6ver tid. For att 6ka transparensen och
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trovardigheten bor allt detta beskrivas utforligare av Energimyndigheten i de Allmanna
raden eller i ett annat offentligt dokument.

Enligt Energimarknadsinspektionens uppgifter fran den europeiska samarbetsorganisationen
RE-DISS var den svenska residualelens klimatpaverkan 12,8 g CO2ekv/MJ ar 2016. Detta
liknar den klimatpaverkan som foreslas i Energimyndighetens Allméanna rad. Om man utgar
fran den svenska residualelen tar man dock ingen hansyn till att den nordiska elmarknaden
ar integrerad och att elproduktionen i vara grannlander har en hogre klimatpaverkan.

Energimyndigheten uppger i sina Allmadnna rad att det inte ar mgjligt att anvanda
ursprungsgarantier for ett specifikt kop av el. Darmed ska samma klimatpaverkan 13
g/C02ekv/MJ belasta alla rapporteringsskyldiga leverantorer av el som drivmedel oavsett
vilket elavtal de har med elhandelsbolaget. Detta ar olyckligt eftersom det inte ger nagot
incitament for dessa leverantorer att erbjuda férnybar el med lagre klimatspaverkan pa sina
laddstationer.

Den kommande obligatoriska klimatdeklarationen av drivmedel ar tankt att bygga pa
leverantorernas rapportering till Energimyndigheten. | sa fall kommer den alltid att visa
samma klimatpaverkan 13 g CO2ekv/MJ for el. For de leverantorer som trots allt satsar pa
fornybar, miljomarkt el kommer detta att bli ett missvisande, alltfor hogt varde. Detta skulle
minska klimatdeklarationens trovardighet och géra den impopular bland de leverantorer
som tvingas anvanda sig av den.

Grona Bilister har i en foljd remissvar (se har, hdar och har) féresprakat att
Energimarknadsinspektionens metod att berakna den svenska elens klimatpaverkan vid
ursprungsmarkning av el ocksa ska anvandas nar el anvands som drivmedel och vid
drivmedelsproduktion. Om inga ursprungsgarantier ges anvands da den arligen uppdaterade
klimatpaverkan fran nordisk residualmix enligt RE-DISS, medan klimatpaverkan satts till noll
om ursprungsgarantier om férnybar el kan ges.

Det avgorande ar dock att Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen bedémer
elens klimatpaverkan pa samma satt. Bara da blir svensk myndighetsutévning konsekvent
och trovardig.

Det blir sarskilt viktigt att vara konsekvent fran myndighetshall nar den obligatoriska
klimatdeklarationen gentemot konsument inférs. Om Energimyndigheten anvander en egen
metod for att berdkna den svenska elens klimatpaverkan kommer en person som anvander
elbil att tillskrivas olika klimatpaverkan beroende pa om hon laddar elbilen hemma eller pa
en laddstation. Klimatpaverkan vid laddning hemma bestams av
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Energimarknadsinspektionens riktlinjer om ursprungsmarkning av el, medan klimatpaverkan
vid laddstationen bestams av Energimyndighetens riktlinjer for drivmedelsleverantorers
rapportering. Om dessa riktlinjer blir motstridiga minskar trovardigheten hos bada. Tyvarr
skulle ocksa trovardigheten minska mer generellt for alla officiella uppgifter om vara
drivmedels klimatpaverkan. Detta skulle forsvara den nédvandiga omstallningen till
fossilfrihet.

Till sist dnskar Grona Bilister att beskrivningen av elens klimatpaverkan flyttas upp ett snapp
i forfattningshierarkin till de foreskrifter (STEMFS 2017:3) dar normalvarden for fossila
drivmedel anges. Detta skulle 6ka transparensen och legitimiteten.

P—T——

Per Ostborn, drivmedelsansvarig, Gréna Bilister
per.ostborn@gronabilister.se
0738196154
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