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Inledning

Véxthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare véader som
foljd. Sverige bidrar till denna utveckling framst genom att trafikens utslépp av koldioxid
Okar. Andra sektorers utslapp har daremot stagnerat eller borjat minska. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) har berdknat att trafiksektorns koldioxidutslapp kommer
att oka med 10 procent till &r 2010, jamfort med ar 1990. Om trafikens utslapp istéllet halls
ofdréndrade, innebar det enligt samma kalla att Sveriges totala koldioxidutslapp minskar
med nio procent.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand méangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att aven trafikens koldioxidutslapp maste minska. Detta ar desto viktigare eftersom
trafikens utslapp utgor en betydande andel av de sammanlagda koldioxidutslappen. Som
Nassjo kommun skriver pa sin hemsida: ”Vagtrafiken star idag for 40 procent av utslappen
av koldioxid frén fossila branslen.”*

Bilismen orsakar stora utslapp dven av andra @mnen som ar skadliga fér miljo och hélsa.
Det ror sig bland annat om kvaveoxider, marknéra ozon och partiklar. Dessa @amnen kan ge
upphov till allergier, cancer och skador pa vaxtligheten. Bullerrelaterad stress &r ett annat
problem med vagtrafiken som ar vért att namna.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljo- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som végledning for de lokala aktdrer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismens omrade.

Per Ostborn

Kommungranskare, Grona Bilister

Yhttp://www.nassjo.se/n_ssj/f_r_kommuninv_nare/gator_parker_offentlig_mark/trafik/drivmedel_och_k_rs_tt
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Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som rdknas och som Grdna Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgarder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Miljopolicy
Flera formuleringar i kommunens miljopolicy, som antogs 2001-04-26, kan tillampas pa
arbetet for en miljévanligare bilism:

e | forsta hand ska vi undvika féroreningar och skador genom att arbeta med
forebyggande hélso- och miljoatgarder.

e Som en av kommunens storsta inkGpare ska vi utnyttja vara mojligheter att paverka
framtidsutvecklingen genom att prioritera de produkter och tjanster som ger upphov
till en 1&agre miljobelastning.

e Energi och andra resurser ska utnyttjas effektivt och sparsamt.

e Vi ska vara ett gott foredome for vara kommuninvanare, féretag och annan
offentlig verksamhet.

Agenda 21

Agenda 21 &r ett handlingsprogram for en hallbar utveckling under det tjugoférsta arhund-
radet, antaget vid FNs miljokonferens i Rio de Janeiro 1992. De flesta svenska kommuner
antog en lokal Agenda 21 vid mitten av nittiotalet.

| N&ssjo pagar arbetet med att ta fram en fornyad lokal Agenda 21. ”Né&ssjo kommun har
en lokal Agenda 21 som antogs i kommunfullméktige 1995. Denna handlingsplan &r nu
omodern, mycket har hant med miljéutvecklingen pa nastan tio ar. Flera av de foresatser
som stélldes upp i agendan har redan uppfylits, och det ar nu dags for Néssjo kommun att
ater igen hoja ribban for att framja en positiv utveckling pa miljoomradet. Vi behover fa
nya miljomal uppsatta, for att ha riktlinjer for hur miljéarbetet ska bedrivas i kommunen.
Dessa mal ska vara tydliga, méatbara och tidshegransade. Varje mal kommer att ha en tydlig
'mottagare’ som &r ansvarig for att driva pa att malet uppfylls.”? Arbetet med den upp-
daterade lokala Agenda 21 pabdrjades i Maj 2004 och beraknas vara klart nagon gang
under 2006.

*http://www.nassjo.se/n_ssj/f_r_kommuninv_nare/milj_natur/agenda_21/lokal_agenda_21
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Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen kdper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och égget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort ar beredda att erbjuda etanoltank.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Né&ssjo kommun &ger eller leasar 57 personbilar. Av dessa ar 4 miljébilar som kan drivas
pa etanol. Dessa utgor 7 % av kommunens bilpark.

Nyligen antogs en ny policy for fordonsanskaffning. Dar l&ser vi foljande: "Fordon/bilar
som kan kéras pa icke-fossila branslen ska valjas i forsta hand nér sa ar mojligt.” Policyn
skall tillampas saval pa agda, leasade som inhyrda fordon, och fordonen ska uppfylla
Végverkets definition 2006 av miljobil. Vi appladerar denna klara och kraftfulla upp-
handlingspolicy och kommer att ta upp den som féredéme for andra kommuner.

| bérjan av 90-talet drevs de tunga fordonen i kommunen, inklusive lokalbussarna, pa
rapsmetylester (RME). En atergang till dieseldrift skedde da leverantoren gick i konkurs.
Kommunen har darefter avstatt fran mojligheten att fa en annan leverantor.

Kommunen har inga formans- eller tjanstebilar. Detta ar positivt ur miljésynpunkt,
eftersom dagens tjanstebilsutformning inte stimulerar mindre och branslesnalare fordon
och inte heller ger nagot incitament att kdra snalt eller lata bilen sta.

Upphandlingskrav

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor véasentligt mer an genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar uppemot tio privatagda bilar
vad galler korstracka och utslapp.

Nassjo kommun kraver bland annat att motorvarmare ska anvandas pa vinterhalvaret, samt
att anbudsgivarna ska vara miljocertifierade enligt ISO 14000 och EMAS.
Miljocertifieringen innebar inte i sig att miljopaverkan minskas. Daremot maste
certifierade foretag ha gjort en systematisk genomgang av sin miljépaverkan och ha tagit
fram en handlingsplan for hur den kan minskas.

| samband med upphandling av fardtjanst och skolskjutsar har Nassjo Taxi hittills inte fatt
nagra pastotningar fran kommunen om att de borde 6verga till biobransledrivna taxibilar.
Nybergs Bil AB har gjort mycket reklam for sina etanolbilar fran VVolvo — taxiforetaget har
bland annat fatt 1ana en sadan bil. De har dock inte kopt nagra miljobilar an.
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Nassjo Taxi och Ormaryds Taxi ar de tva taxiforetag som finns i Néssjo. Kommunen borde
kunna kréava miljobilar i kommande upphandlingar om de i god tid informerar foretagen
om sina framtida krav. Miljobilar fran VVolvo och Saab i for taxi Iampliga storlekar och
utforanden gar att kdpa pa orten och tankstallen for etanol finns.

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. For att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebér bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kéra miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden
for gasbil eller brénslecheck.

e Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.
e Information till medborgarna sasom miljobilsvisningar, nyhetshrev etc.
e Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam korning.

e Kommunala foretradare som goda féredomen.

Nassjo kommun har inte redovisat nagon aktiv stimulans till medborgarna i syfte att
minska bilismens miljopaverkan i kommunen. Nar det galler informations- och
utbildningsinsatser far grannkommunen Vetlanda tjana som foredéme. Som ett resultat av
projektet "Miljoanpassad trafik i Vetlanda”, som bedrevs 1997 — 2000, uppskattas 4 % av
koldioxidutslappen fran kommunens bilism ha sparats in.

Ett viktigt inslag i projektet var att utbilda kommunanstéllda och allménhet i sparsam
korning, sa kallad ”EcoDriving”. Utbildningen genomfordes pa Ingvars Trafikutbildning i
Vetlanda, som klassats som Gron Trafikskola av STR (Sveriges Trafikskolors
Riksforbund) i samarbete med Grona Bilister. N&ssjé kommun borde kunna sporra de
lokala trafikskolorna att erbjuda sadana kurser aven de; de kan t.ex. utlova att kurser for
kommunanstallda kommer att kopas in.

Ett satt for kommunledningen att stimulera medborgarna till att kéra miljébil &r att sjalva
gora det. Har ar kommunalradet Per Persson ett gott foredome. Han har kopt en Saab 9-5
BioPower pa Holmgrens Bil AB, som kan drivas bade pa etanol och bensin.,

Ekonomisk stimulans vid anvandande av milj6bil

Né&ssjo har avgiftsbelagda parkeringsplatser inne i tatorten. Narmare trettio kommuner i
hela landet erbjuder gratis parkering for miljobilar. N&ssjo hor inte till dem. Att gora
parkeringen gratis for bilar som drivs med fornyelsebara branslen kan vara en vérdefull
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stimulans under en 6vergangsperiod. Den kan garna kombineras med hojda p-avgifter for
konventionella bilar for att undvika att kommunen lider ekonomisk forlust.

Bilpool

Det finns &nnu ingen bilpool for allmanheten i N&ssjo kommun. Foresatser att skapa en
allman bilpool finns dock, eller har funnits. Vi laser féljande i tidningen P& Hoglandet, PH,
nr 1 2002, som ges ut gemensamt av kommunerna Aneby, Eksjo, Nassj6, Savsjo och
Vetlanda: "For manga hushall star bilen for en stor del av utgifterna varje manad. Men sa
behover det inte vara. Ett projekt som vill fa oss att starta bilpooler har namligen dragits
igang pa hoglandet. Forutsattningarna kan tyckas vara goda, eftersom att spara pengar
samtidigt som man gor en insats for miljén borde ligga i var mans intresse.” ®

De olika forvaltningarna i Nassjé kommun har egna interna bilpooler. En gemensam
bilpool for alla kommunanstallda skulle kunna effektivisera den kommunala
bilanvandningen ytterligare, men inkdpschef Bjorn Eller menar att detta &r opraktiskt i
Nassjo, eftersom de olika forvaltningarna befinner sig langt ifran varandra rent geografiskt.
Han ar negativ till iden att hyra ut bilar ur kommunens bilpool(er) till allméanheten pa
kvallar och helger, pa grund av en férmodat otymplig och dyr forvaltning och
forsékringsbekymmer. Daremot &r han positiv till en extern bilpool/uthyrningstjanst, som
bade kommunen och medborgarna kan ta del av.

Kommunen samverkar med bl.a. Rikstrafiken, Vagverket Region Syddst, Jonkopings lans
landsting, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Kommunfdrbundet, Jonkdpings och S&vsjo
kommun i ett projekt for att anvanda bilarna i offentlig forvaltning effektivare.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar ar det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljévanligare bil.

Det &r av stor betydelse att bilhandlarna faktiskt har miljobilarna inne, sa att de kan
provkoras och finns med i den lokala bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har
Grona Bilister funnit mycket stora skillnader mellan olika generalagenters och
aterforsaljares installning och motivation.

Holmgrens Bil AB séljer Saab 9-5 BioPower sedan ett halvar tillbaka. Den kan kéras bade
pa etanol och bensin. De har salt ett tjugotal bilar sedan dess, de flesta till foretag och
nagra till allménheten. Kommunen har &nnu inte kopt nagra. En saljare tror det beror pa att
de ar for dyra. Efterfragan uppges vara god. De har marknadsfort den aktivt gentemot
Nassjo Taxi. Véntetiden pa en ny Saab BioPower ar kort, bara 5 — 6 veckor.

Nybergs Bil AB sljer de nya Volvo S40 och V50 Flexifuel, men har &n sa lange bara
hunnit salja ett fatal. Véantetiden pa dem kan uppskattas till 2 — 3 manader.

3http://www.eksjo.se/PH/PH1_2002.pdf
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Bransletillgang

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara bréanslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvéndigt att den inte tankas med bensin eller diesel. De flesta miljobilar
erbjuder denna majlighet, oavsett om de &r avsedda att koras pa etanol, gas eller RME
(rapsmetylester). Kommuner kan aktivt medverka till att tankstallen etableras, dels genom
att sjalva sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att sélja
branslet (géller vanligen etanol), dels genom att sjélv tillverka branslet (galler vanligen
biogas).

Nassjo har tva tankstallen for etanol (E85), namligen OKQ8 vid Brogatan/Gjutaregatan
och Statoil pa Branavagen 1. Enligt uppgift har Hoglands Raddningstjanstférbund stangt
av bada dessa tankstallen tills vidare pa grund av sakerhetsbrister (liksom en pump i
Vetlanda). For tillfallet finns alltsa ingen majlighet att tanka etanol i Nassjo.

Det &r viktigt att problemen atgérdas a det snaraste, sa att séker etanoltillgang kan
garanteras och allménhetens fortroende for brénslet inte sviktar. R&ddningsverket och
branschorganet Svenska Petroleuminstitutet har gemensamt tagit fram riktlinjer for
etanoltankstallenas utformning. Vi forutsatter att dessa kommer att tillampas dven har, sa
att den tillfalliga avstangningen kan havas.

Tappstéllen for gas saknas.

Nassjo kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.
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Slutsatser och rekommendationer

Nassjo kommun far betyget 4 av maximala 10 fran Grona Bilister. Betyget kommer att
hojas da andelen kommunala miljobilar vaxer till foljd av den nya upphandlingspolicyn.
Stimulansen till medborgarna kan forbattras och miljokraven vid upphandling av
transporttjanster skarpas. Bland det beromvarda marks:

e Den nya policyn som kraver miljobilar vid framtida fordonsanskaffning.

e Arbetet med en ny lokal Agenda 21 med mal som ar ” tydliga, matbara och
tidsbegrénsade”.

e Avsaknaden av kommunala formansbilar.
e Kommunalrad som foregar med gott exempel genom att kéra etanolbil.

e Kiravet att fordon som anvands vid upphandlade transporttjanster skall vara
kopplade till motorvarmare under vinterhalvaret.

Grona Bilister presenterar 9 huvudsakliga rekommendationer till N&ssjé kommun:
1. Stall miljobilskrav i de transporttjanster kommunen koper i framtida upphandlingar.

2. Se till att sékerhetsbristerna vid tankstéllena for etanol atgardas snabbt, sa att en
saker och stabil bransletillgang garanteras.

3. Verka for att en bilpool/uthyrningstjanst inrattas i kommunextern regi, som bade
kommun och allmanhet kan utnyttja.

4. Verka for lokal tillverkning av férnyelsebara drivmedel, gérna i samarbete med
grannkommuner (Vetlanda har t.ex. planer pa att lata uppratta en etanolfabrik).

5. Erbjud gratis parkering for alla miljobilar under en 6vergangsperiod.

6. Sporra lokala trafikskolor att ge kurser i sparsam korning, gdrna med moroten att
kommunen i sa fall koper upp kurser for sina anstallda.

7. Informera kommuninvanarna om maéjligheterna till miljovanligare bilism, t.ex.
genom att ge markesneutral information om miljobilar och tankstéllen.

8. SOk en ny leverantér av RME till kommunens tyngre fordon.

9. Stall krav pa succesivt okande andel etanol i konventionell bensin och RME i
konventionell diesel (i linje med Orebro kommuns beslut).

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister med finansiellt stod av Naturvardsverket, som dock inte har
kunnat péverka rapportens innehall eller den poangméssiga bedémningen. Rapporten ar baserad pa enkéatsvar
fran Néassjo kommun, foretradd av bl.a. inkdpschef Bjorn Eller, samt utforliga sjalvstandiga granskningar av
kommunens dokument samt samtal med relevanta bilforetags aterforsaljare och andra aktorer. For ytterligare
information, kontakta Per Ostborn, per.ostborn@gronabilister.se. Se d&ven www.gronabilister.se.
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