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Inledning

Som Sveriges enda miljodrivna bilistorganisation bistar vi gdrna med forslag till hur bilismens
miljopdverkan kraftfullt, skyndsamt och kostnadseffektivt kan minska. Vi har alltsedan vért
grundande haft detta som ett huvudfokus och har 1 dtskilliga remissvar och flera egna skrifter
gett omfattande forslag pé hur transportsystemet kan ldggas om for 6kad effektivitet och
minskad klimatpaverkan, utan att minska den frihet som transporter ger.

Vi ser Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet som en mycket viktig
grund for den framtida utvecklingen, men menar att det inte lever upp till de rimliga
forvantningar man bor ha pa planen och uppmanar till att arbetet gors om frédn grunden, efter att
utredningen om fossilbrénslefri fordonsflotta lamnats och remissbehandlats.

Trafikverket foreslar i sin plan en fordelning av 522 miljarder kr pé utveckling, drift och
underhall av det statliga transportsystemet for dren 2014-2025. Planen bygger pa regeringens
infrastrukturproposition, dr framtagen i samverkan med kommuner, naringsliv, regionala
foretrddare och andra myndigheter, ska faststéllas av regeringen 2014, varpa Trafikverket har i
uppdrag att genomfora planen.

Prognosen orimlig

Trafikverkets prognos anger en hogre 6kning av vigtransporterna dn av de pa jarnvag fram till
ar 2030. Trafikanalys visar dock att antalet personkilometer i bil endast 6kat 4 % de senaste tio
aren, bussresandet har totalt sett minskat 7 % (men 6kar nu snabbt lokalt) och tdgresandet dkat
32 %. Detta &r en 1 huvudsak positiv utveckling, dessutom i linje med de dvergripande klimat-,
miljo- och tillgédnglighetsmal som riksdagen beslutat, samt med rekommendationer som
utredningen om fossilbrénslefri fordonsflotta forvintas presentera.

Utifrén detta vore det rimligt att bedoma att de senaste tio arens utveckling dtminstone
fortsétter, med den typ av trendframskrivningar som myndigheter ofta gor, eller att bedoma att
trenderna forstarks. Trafikverket bedomer istillet att trenderna bryts och att andelen
privatbilism ater okar.



Vi bedomer detta som helt orimligt, utifran att minskningen av korstrackor per bil accelererat
de senaste aren och att allt farre unga véljer att skaffa bil eller ens korkort. Dartill innebér en
accelererande urbanisering att bilbehovet minskar. Savél i Sverige som i andra lander 1
liknande ekonomisk situation diskuteras det om vi dnnu natt eller snart nér ”peakcar”.

P4 godssidan é&r situationen liknande. Godstransporter pa vdg minskade nio procent 2002-2012
enligt Trafikanalys, medan godstrafiken pd jarnvdg matt i tonkilometerékade 15 procent under
samma period. Anda anger Trafikverket att lastbilstrafiken ska 6ka visentligt snabbare &n
godstrafiken pa jarnvég till ar 2030, med 58 respektive 39 %. Prognoserna rimmar illa med den
verkliga utvecklingen under senare ar och blir &n mer tveksamma stéllda 1 belysningen av den
politiska enighet som rader rorande 6kande satsningar pa jarnvégsinfrastruktur.

Klimatanpassning bristfillig

Planen bor ocksa mer tydligt forhalla sig till Trafikverkets klimatunderlag, som slar fast att det
for att nd savil EU:s som de svenska nationella malen om begransad klimatpaverkan inte
racker med den forvintade tekniska utvecklingen av fordon och brianslen drivmedel. Det kravs
déarutover ldngtgdende atgdrder for att na ett transportsndlt samhélle, dir biltrafiken maste
minska med 20 procent till 2030, och lastbilstransporterna inte far 6ka alls (Trafikverket 2012:
Transportsystemets behov av kapacitetshdjande atgéarder — forslag pa 16sningar till 2025 och
utblick mot ar 2050. Huvudrapport. Trafikverkets publikation 2012:100). Att Trafikverket nu
inte baserar sin plan pa sitt eget underlag dr orimligt.

Trafikverket behover foresla konkreta dtgérder som leder till minskad privatbilism och
minskade godstransporter pad vig, till forman for cykel, kollektivtrafik, distansarbete och gods
pa jarnvig. En stor del av dessa atgérder bor ske pé infrastruktursidan, i regionala och
nationella planer, liksom i den kommunala trafik- och fysiska planeringen, som maste
motverka den senaste tidens investeringar med personbilsfokus, som Vistsvenska paketet och
Forbifart Stockholm.

Utover dessa investeringar kravs ekonomiska styrmedel och regleringar for att stimulera ett
fordndrat transportslagsanvdndande, inklusive dvergripande system som slopande av
reseavdrag, formansbilsbeskattning och fordonsskatt. Pa dessa omraden har Trafikverket till
tider varit en viktig samtalspartner och forslagsgivare, men inte denna ging.

Tydligare beteendefokus

Vi onskar ett tydligare fokus i planen pa fordndrade beteenden, som komplement till de fysiska
atgirder som dominerar Trafikverkets forslag. Beteendepaverkande dtgirder och styrmedel
som parkeringsavgifter, tringselskatt och forméansbeskattning av fri parkering kan i hog
utstrackning f4 minniskor att dvervdga andra, mer hallbara resesétt. Nar detta sker dr det viktigt
att infrastrukturen ar anpassad och utbyggd for att mota en okad efterfragan.

Bland de mest betydelsefulla faktorerna som styr ménniskors och foretags val av rese- och
transportsitt dr restid samt reskostnad. Mest effekt for att minska klimatpaverkan och/eller
minska beroendet av fossila drivmedel ges darfor om styrmedel och atgirder for att paverka
efterfragan pa transporter samt pa olika fardmedel kombineras inte bara med utkad kapacitet i
de fardsétt man onskar styra resandeandelar till, utan ocksa med att minska attraktiviteten
avseende restid for det firdsétt som man dnskar flytta resandeandelar ifrdn. Atgérder for att
astadkomma sistndmnda &r att effektivare utnyttja befintlig infrastruktur for att fordndra den
relativa attraktiviteten mellan olika fardsitt. Ett exempel pé detta &r att anldgga exklusiva
kollektivtrafikkorfalt genom ianspréktagande av befintligt korfélt pa flerfaltsvéagar vilket



minskar restidskvoten for kollektivtrafik gentemot biltrafik, och ddrmed gor forstndmnda
fardsatt attraktivare 1 forhallande till det sistndmnda. Att generera ny kapacitet for
kollektivtrafik genom optimering/omfordelning av befintlig infrastruktur blir d&ven billigare dn
att skapa helt ny infrastruktur for kollektivtrafik.

Tiden &r en viktig faktor vad géller olika typer av dtgdrder. Investeringar 1 infrastruktur har
oftast lang avkastningstid och kommer framtida generationer till nytta. Dock tar de ocksé
langre tid att planera, genomfora och ge resultat. Beteendepdverkande atgirder sdsom
informationsatgirder och annan beteendepdverkan inom mobility management, ar relativt
billiga, tidseffektiva och resultatet visar sig en kort tid efter genomforande. Ett exempel pa
sadan atgérd dr den sa kallade Jobba hemma-dagen diar Grona Bilister medverkar i kampanjen.
Dock klingar effekten av exempelvis en informationskampanj av med tiden varfor upprepade
satsningar behdver goras 16pande.

Fyrstegsprincipen — pa riktigt

Grona Bilister ar starkt positiva till att fyrstegsprincipen successivt forstirks, liksom att denna
plan s mycket betonar att forbéttra befintlig infrastruktur, men ménga av de nya
infrastrukturprojekt som d@nda foreslas tycks dndé inte fullt ut ha genomgétt en
fyrstegsgranskning.

De remissvar pa planen som inkommit frdn kommuner och landsting gér vanligen direkt pa
forslag om ny infrastruktur, till stor del nya viagar. Darmed star det klart att fyrstegsprincipen
inte alls vunnit allmént gehdr, och Trafikverket bor ha 1 tydligt uppdrag att se till att den
genomsyrar all planering.

Vi oroas ocksé over att sa lite av den forskning och utveckling som Trafikverket foreslar for
framtiden faktiskt géller de tva fOrsta stegen, och att vissa mojligheter till samfinansiering for
projekt inom de tva forsta stegen tagits bort sé att incitamenten for kommuner att foresld «ny
asfalty forstirkts.

Stirk tillatlighetsprovningen

Vi dr mycket kritiska till att tillatlighetsprovningen forsvagas, sa att regeringen i princip kan
besluta om ett projekt, varpa en «forutsédttningslos planering» startar, som regeringen senare
sjdlva kan vilja om de vill tillatlighetsprova eller ej.

Transportslagsfordelning

Vi vilkomnar att viktiga strak och noder for godstransporter identifieras, men betydligt
viktigare — och entydigt negativt — dr forslaget pa fordubblade banavgifter fran ar 2014 till
2025. Det forsdmrar jarnviagens konkurrenskraft allvarligt och forsvarar den omstéllning 1
klimatsmartare riktning som riksdag och regering beslutat. Dartill dr det forstas orimligt att
forst hoja avgifterna, sedan eventuellt erbjuda 6kad tillgédnglighet.

Vi delar Trafikverkets betoning av vikten av god kapacitet och korta restider for langvéga
personresor pd jirnvag — samma sak géller givetvis pd godssidan. Hiar bedomer vi att eldrivna
jarnvagstransporter bor stimuleras ytterligare, bortom vad planen foreslar. Det far ocksa tydligt
positiva dterverkningar pd personbilssidan, som slipper tringas med lika manga lastbilar pa
végarna.

Okad kollektivtrafik behdver 6kad kapacitet, och det ir i hdg utstrickning lokalt arbete for
kommunerna (t.ex. busskorfilt, signalprioritering), men i planen ingér delfinansiering fran
Trafikverket, bl.a. for trimningsétgirder till kollektivtrafiken. Det dr dock bara drygt 200
miljoner kronor per ér, vilket ar klart otillrackligt.



Oka forskningsanslagen

Trafikverkets stdd till forskning och innovation &r sdrskilt viktigt i den omstéllningstid vi nu
befinner oss 1. Darfor ar vi skeptiska till att Trafikverket reducerar dessa anslag under forsta
delen av perioden.

Miénga remissvar fran branschorgan och intresseorganisationer énskar en specifik inriktning pa
detta forskningsstdd. Vi har ett annat perspektiv. Trafikverket bor soka efter storsta samlade
nytta utifran de trafikpolitiska mélen, och bor 1 storre utstrackning utga ifran funktioner, dér
man inte bryr sig om vilket transportslag som anvinds utan ger stor frihet att uppna en nytta pd
olika sitt. Slutligen 6nskar vi att en storre del av forskningen avser beteenden; fokus ar for
starkt pa tekniska l6sningar.

Avslutande kommentar

Grona Bilister tackar for mojligheten att fa ge synpunkter pa detta forslag och stér till berérda
parters fulla disposition for utveckling och fordjupning av ovanstdende forslag till fordndringar.

For Grona Bilister
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